Projekt

z dnia 23 grudnia 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........ccoceeeen...

UCHWALA NR.........cceuenee.
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie przekazania petycji mieszkancéw ulicy Sliwkowej w Smolcu podmiotowi wlasciwemu do jej
rozpatrzenia

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72020 ., poz. 713 z pdzn. zm.), art. 2 ust. 3, art. 9 ust. 2 i art. 6 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Miejska w Katach Wroctawskich uchwala co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekazaé petycje mieszkancow ulicy Sliwkowej w miejscowosci Smolec dotyczaca
wykonania prac majacych na celu odprowadzanie wod zalegajacych na terenach przyleglych do ulicy Chlopskiej
w Smolcu, wykonania prawidtowego drenazu na odcinku ulicy Chtopskiej rownolegtym do ulicy Sliwkowej oraz
zlego stanu melioracyjnego Smolca podmiotom wilasciwym do jej rozpatrzenia, a to:

1) Zarzadowi Powiatu Wroclawskiego— zarzadcy drogi powiatowej, tj. ulicy Chlopskiej w Smolcu — w zakresie
dotyczacym wykonania prac majacych na celu odprowadzanie wod zalegajacych na terenach przyleglych do
ulicy Chlopskiej w Smolcu, wykonania prawidlowego drenazu na odcinku ulicy Chtopskiej réwnoleglym do
ulicy Sliwkowej;

2) Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich we Wroctawiu — organowi Wod
Polskich wtasciwemu w sprawie ustalania zakresu obowigzku utrzymywania urzadzen melioracji wodnych —
w zakresie dotyczacym stanu melioracyjnego miejscowosci Smolec.

§ 2. Celem wykonania niniejszej uchwaly upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich do:

1) ztozenia do Zarzadu Powiatu Wroclawskiego pisma stanowigcego przekazanie petycji, ktorego wzor okresla
zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty;

2) ztozenia do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich we Wroctawiu pisma
stanowigcego przekazanie petycji, ktérego wzor okresla zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty;

3) zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o jej przekazaniu do Zarzadu Powiatu Wroclawskiego oraz do
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich, zgodnie z wzorem okreslonym
w zataczniku nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

Anna Skérczak
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Zakacznik Nr 1 do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 22 grudnia 2020 r.

Katy Wroctawskie, dnia 23 grudnia 2020 r.
Rada Miejska w Katach Wroclawskich

Zarzad Powiatu Wroclawskiego

Dziatajac na podstawie przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Miejska w Katach Wroctawskich niniejszym przekazuje
Zarzadowi Powiatu Wroclawskiego —jako zarzadcy drogi powiatowej, tj. ulicy Chtopskiej w
Smolcu, petycje wniesiong przez mieszkancéw miejscowosci Smolec w zakresie dotyczacym
wykonania prac majacych na celu odprowadzanie wdd zalegajacych na terenach przylegtych
do ulicy Chtopskiej w Smolcu, wykonania prawidlowego drenazu na odcinku ulicy Chtopskiej
réwnoleglym do ulicy Sliwkowej.

W zalaczeniu przesytam ww. petycje oraz uchwate nr Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie przekazania petycji mieszkancoéw ulicy
Sliwkowej w Smolcu do podmiotu wlasciwego wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich

Anna Skorczak

Zal.

- petycja;
- uchwata nr Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 22 grudnia 2020 r.
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Zakacznik Nr 2 do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 22 grudnia 2020 r.

Katy Wroctawskie, dnia 23 grudnia 2020 r.
Rada Miejska w Katach Wroctawskich

Sz.P.
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej

Wad Polskich we Wroclawiu

Dziatajac na podstawie przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Miejska w Katach Wroctawskich niniejszym przekazuje
Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich we Wroctawiu jako
organowi Wod Polskich wlasciwemu w sprawie ustalania zakresu obowiazku utrzymywania
urzadzen melioracji wodnych, petycje mieszkaricow ulicy Sliwkowej w miejscowosci Smolec,
w zakresie dotyczacym stanu melioracyjnego miejscowosci Smolec.

W zalaczeniu przesytam ww. petycje oraz uchwate nr _Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie przekazania petycji mieszkaricow ulicy
Sliwkowej w Smolcu do podmiotu wlasciwego wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich

Anna Skorczak

Zat.
- petycja;
- uchwata nr Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 22 grudnia 2020 r.
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Zakacznik Nr 3 do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 22 grudnia 2020 r.

Katy Wroctawskie, dnia 23 grudnia 2020 r.
Rada Miejska w Katach Wroctawskich

Mieszkancy ulicy Sliwkowej w Smolcu

Reprezentowani przez Pania

Dziatajac na podstawie przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r., poz. 870) Rada Miejska w Katach Wroctawskich niniejszym zawiadamia o
przekazaniu petycji mieszkaricow ulicy Sliwkowej w miejscowosci Smolec — dotyczacej
wykonania prac majacych na celu odprowadzanie wod zalegajacych na terenach przylegtych
do ulicy Chtopskiej w Smolcu, wykonania prawidlowego drenazu na odcinku ulicy Chtopskiej
réwnoleglym do ulicy Sliwkowej oraz zlego stanu melioracyjnego Smolca podmiotom

wtasciwym do jej rozpatrzenia, a to:

1) Zarzadowi Powiatu Wroclawskiego— zarzadcy drogi powiatowej, tj. ulicy Chiopskiej
w Smolcu — w zakresie dotyczacym wykonania prac majacych na celu odprowadzanie
wod zalegajacych na terenach przyleglych do ulicy Chtopskiej w Smolcu, wykonania
prawidlowego drenazu na odcinku ulicy Chtopskiej réwnolegtym do ulicy Sliwkowej;

2) Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich we Wroctawiu
— organowi Wod Polskich wlasciwemu w sprawie ustalania zakresu obowiazku
utrzymywania urzadzen melioracji wodnych — w zakresie dotyczacym stanu
melioracyjnego miejscowosci Smolec.

O przekazaniu petycji zdecydowata Rada Miejska w drodze uchwaly nr z dnia 22
grudnia 2020 r. w sprawie przekazania petycji mieszkaricéw ulicy Sliwkowej w miejscowosci
Smolec do podmiotu wlasciwego do jej rozpatrzenia, ktéra wraz z uzasadnieniem przesytam

w zalaczeniu
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich

Anna Skorczak

Zat.
- uchwata nr Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 22 grudnia 2020 r.
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UZASADNIENIE

Do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich wptynela
petycja dotyczaca zalewania ulicy Sliwkowej 89, 90, 91, i 90 w Smolcu spowodowanego
niewlasciwym odwodnieniem ul. Chlopskiej oraz problemu zlego stanu melioracyjnego catego
Smolca.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z definicja petycji, zawarta w art. 3 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 870), o tym, czy pismo jest petycjq, decyduje tresc
zqdania, a nie jego forma zewnetrzna. W mys$l natomiast art. 2 ww. ustawy:
1. Petycja moze byc ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng niebedqcq osobg
prawng lub grupe tych podmiotéw, zwanqg dalej , podmiotem wnoszqcym petycje”, do organu wiadzy
publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwiqzku z wykonywanymi przez niq
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.
2. Petycja moze by¢ ztozona w interesie:
1) publicznym;
2) podmiotu wnoszqgcego petycje;
3) podmiotu trzeciego, za jego zgodq.
3. Przedmiotem petycji moze by¢ zgdanie, w szczegdélnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia
rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczqcej podmiotu wnoszqcego petycje, Zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegblnej ochrony w imie dobra wspdlnego,
mieszczgcych sig w zakresie zadati i kompetencji adresata petycji.

Skierowane do Rady Miejskiej pismo, z uwagi na przedstawione w nim zadania,
niewatpliwe stanowi petycje w mysl powyzszej ustawy.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz w przedmiotowym pismie, wnoszacy podaje, iz zada
wykonania prac majacych na celu odprowadzenie wéd gruntowych zalegajacych pod posesjami
na ulicy Sliwkowej 89 — 92 oraz odprowadzenia wody zalegajacej na terenach przylegtych do ul.
Chtopskiej oraz wykonania prawidtowego drenazu na odcinkach réwnoleglych do ul. Sliwkowej.

Rozpoczynajac analize przedmiotowych zadan nalezy wskazad, iz zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegolnosci zadania
wlasne obejmujq sprawy gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego.
Przepis ten, w sposOb oczywisty wskazuje na koniecznos¢ podejmowania przez Gmine Katy
Wroctawskie dzialann zwiazanych z drogami nalezacymi do gminy, a wiec bedacymi w jej
zarzadzie.

Jednoczesnie nalezy stwierdzic¢, ze w mysl art. 19 ust. 112 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.) o drogach publicznych organ administracji rzadowej lub jednostki
samorzqdu terytorialnego, do ktorego witasciwosci nalezq sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog, jest zarzqdcq drogi. Zarzqdcami drog, z
zastrzezeniem ust. 3,5, 5a 1 8, sq dla drég:

1) krajowych - Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,
2) wojewddzkich - zarzqd wojewddztwa;

3) powiatowych - zarzqd powiatu;

4) gminnych - woéjt (burmistrz, prezydent miasta).
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Problemu na swoich nieruchomosciach wnoszacy petycje upatruja przede wszystkim w
niewlasciwym odprowadzaniu wod zalegajacych na terenach przylegtych do ul. Chiopskiej,
domagajac si¢ wykonania prawidlowego drenazu na odcinku tej drogi. Woda zalegajaca na
terenie ul. Sliwkowej jest prawdopodobnie poktosiem stanu wéd przy ul. Chtopskiej. Wykonanie
drenazu przy ul. Chlopskiej wigzatoby si¢ z koniecznoscia wykonania prac na drodze
powiatowej, co nie lezy w kompetencji Gminy, ale Starostwa Powiatowego. Organ stanowiacy
Gminy Katy Wroctawskie nie jest wladny do podjecia zadnych decyzji w tej kwestii, zatem
petycje nalezatoby przekazac¢ Zarzadowi Powiatu — jako zarzadcy drogi powiatowej, ktora jest
ulica Chlopska w Smolcu. W zwiazku z tym, zasadne jest podjecie przez Rade Miejska uchwaty
dotyczacej przekazania przedmiotowej petycji Zarzadowi Powiatu Wroctawskiego. Zgodnie z
art. 6 ustawy o petycjach:

1. Adresat petycji, ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta ja niezwlocznie, nie pozniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zloZenia, do podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycji,
zawiadamiajqc o tym rownoczesnie podmiot wnoszgcy petycje.

2. Jezeli petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rozne podmioty, adresat
petycji rozpatruje jq w zakresie nalezgcym do jego wlasciwosci oraz przekazuje jq niezwtocznie,
nie pézniej jednak niz w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, do pozostalych wtasciwych podmiotéw,
zawiadamiajqc o tym rownoczesnie podmiot wnoszqcy petycje.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w mysl art. 10 ust. 112 ww. ustawy petycja powinna byc
rozpatrzona bez zbednej zwloki, jednak nie pdéziniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej
ztozenia. W przypadku, o ktorym mowa w art. 6 oraz art. 7 ust. 2, termin na rozpatrzenie petycji liczy
sig odpowiednio od dnia otrzymania petycji przez wtasciwy podmiot albo od dnia uzupetnienia lub
wyjasnienia tresci petycji.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze to miedzy innymi w niewydolnym
systemie melioracyjnym wnoszacy petycje upatruja przyczyn przedstawionego przez niego
problemu. Zgodnie z art. 195 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tj. Dz.U. z 2020 r.
poz. 310 ze zm.) melioracje wodne polegajq na regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci
produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy. Katalog urzadzen melioracyjnych, zawartych w art. 197
ust. 1 ww. ustawy wskazuje, ze powyzszej regulacji dokonuje si¢ m.in. za pomoca rowow,
rurociaggdw, czy drenowania, ktorego tez wnoszacy petycje zada. Nalezy jednakze wskazad, iz
zgodnie z art. 199 ww. ustawy:

1. Wykonywanie urzqdzei melioracji wodnych nalezy do wilascicieli gruntéw.

2. Urzqdzenia melioracji wodnych mogq by¢ wykonywane na koszt Skarbu Panstwa, w tym przy udziale
$rodkow, o ktérych mowa w ust. 3, za zwrotem, w formie oplaty melioracyjnej, czesci kosztow przez
wlascicieli gruntow, na ktére te urzqdzenia wywierajq korzystny wptyw, zwanych dalej , zainteresowanymi
wiascicielami gruntow”.

3. Urzqdzenia wodne inne niz urzqdzenia melioracji wodnych, stuzqce celom, o ktérych mowa w art. 195,
mogq by¢ wykonywane na koszt 0s6b prawnych lub osob fizycznych, a takze wspotfinansowane z:

1) publicznych $rodkow wspdlnotowych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1465 i 2020);

2) innych $rodkéw publicznych, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020) oraz w przepisach ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
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perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431 i 1544 oraz z 2019 r. poz. 60, 730, 1572 i
2020).

4. Rozstrzygniecia w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2, dokonuje, w drodze decyzji, wtasciwy organ Wod
Polskich w uzgodnieniu z wlasciwym wojewodq, na wniosek zainteresowanych wiascicieli gruntéw.

5. W przypadku wykonywania urzqdzen melioracji wodnych w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, sq
wymagane wnioski zainteresowanych wtascicieli gruntow, ktorych grunty stanowiq co najmniej 75%
powierzchni gruntow planowanych do zmeliorowania.

6. Zainteresowany wtasciciel gruntéw jest obowigzany umozliwi¢ wejscie na grunt oraz do obiektéw
budowlanych w celu zaprojektowania i wykonania urzqdzen melioracji wodnych.

Ponadto w mysl art. 205 ww. ustawy réwniez utrzymywanie urzqdzenn melioracji
wodnych nalezy do zainteresowanych wtascicieli gruntow, a jezeli urzqdzenia te sq objete
dziatalnosciq spétki wodnej dzialajqcej na terenie gminy lub zwiqzku spétek wodnych, w
ktérym jest zrzeszona spétka wodna dzialajgca na terenie gminy - do tej spotki lub tego
zwiqzku spotek wodnych. Ingerencja w tym zakresie jest mozliwa jedynie gdy powyzszy
obowiazek nie jest wykonywany. Wtedy to bowiem, zgodnie z art. 206 ww. ustawy wladciwy
organ Wéd Polskich ustala, w drodze decyzji, proporcjonalnie do odnoszonych korzysci przez wiascicieli
gruntow, szczegbtowe zakresy i terminy jego wykonywania.

Majac na uwadze powyzsze, przyja¢ nalezy, ze organ stanowiacy Rady Miejskiej nie
posiada kompetencji w zakresie stosunkow wodnych na terenie gminy. Jako ze podmiot
wnoszacy petycje wprost wskazuje na zwigzang z prawidlowym odwodnieniem koniecznosc¢
wykonania odpowiednich prac na terenie drogi powiatowej, zasadnym bedzie przekazanie
petycji wiascicielowi drogi, celem podjecia okreslonych dzialan. Zasadnym bedzie nadto
przekazanie petycji — w zwigzku z niewlasciwym utrzymywaniem urzadzen melioracji wodnej —
takze Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich we Wroctawiu.

Nalezy nadto wyjasnic¢ dlaczego to Rada Miejska decyduje o przekazaniu petycji, a nie jej
Przewodniczacy. Jak wynika z Vademcum Sekretarza jst (2018, wyd. 2, red. Ryszard Adam
Grytner): ,niekiedy w projektach statutow rad/sejmikéw pojawiajq sie przepisy, ktore uzalezniajq od
przewodniczqcego rady kazdq aktywnos¢ radnych w obszarze ich dziatania. Obowigzkowe posrednictwo
przewodniczgcego w dokonywaniu przez radnych czynnosci zbyt mocno ingeruje w istote mandatu radnego
i stanowi rzeczywiste ograniczenie ich praw. Takie regulacje nie powinny by¢ zawarte w statucie — ich
eliminacja jest ustawowym obowigzkiem organow nadzoru nad |ST. Jednym z kontrowersyjnych zwyczajow
przewodniczqcych rad, uksztattowanym przez praktyke (i przez zapisy w statutach), jest wchodzenie przez
nich w role urzednikow samorzqdowych. W swoich pokojach w urzedzie gminy, miasta, starostwie
powiatowym, urzedzie marszatkowskim — czesto za drzwiami z mosieznymi tabliczkami — rozdzielajq oni
korespondencje kierowanq do rady/sejmiku bezposrednio do roznych komisji rady lub w imieniu rady
udzielajqg odpowiedzi réznym organom, mimo ze sprawa nie byla rozpatrywana przez adresata tej
korespondencji, czyli organ stanowiqcy JST. Podstawowym argumentem, jaki wtedy pada z ich strony w
dyskusji nad prawidtowosciq takiego dziatania, jest che¢ przyspieszenia ,procesow w radzie”. Wydaje sie
jednak, ze takie postepowanie nie jest organizowaniem pracy rady, tylko zastepowaniem rady lub jej
wyreczaniem, co oczywiscie nie jest zgodne z prawem. Takiej praktyki nie nadzoruje zZaden z organow
zewnetrznych, dlatego stata sie ona codziennoécig w samorzqdach. Nowe uprawnienia przewodniczqcego
rady w zwiqzku z nowelizacjq ustaw samorzqdowych ze stycznia 2018 r. w zakresie mozliwosci wydawania
polecen stuzbowych pracownikom urzedu wykonujgcym zadania na rzecz rady i jej komisji tylko pogtebig to
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zjawisko”. Stad nawet przekazanie petycji powinno miec¢ forme uchwaly Rady Miejskiej.
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