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W zalaczeniu przesylam uchwale nr V/91/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta

i Gminy Katy Wroclawskie za 2020 rok.
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Lucyna Hanus



Uchwala nr V/91/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 lipca 2021 r.

w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich
w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy
Katy Wroclawskie za 2020 rok

Na podstawie art.13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378 oraz z 2021 r. poz. 1038)
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opinie negatywna

o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich w sprawie nieudzielenia
absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie za 2020 rok.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplyneto pismo
Przewodniczqcej Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 29 czerwca 2021 r., ktérym
przekazano uchwale nr 3/21 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 23
czerwca 2021 r. w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium. Dodatkowo w dniu 2 lipca 2021 r.
dostarczono protokét posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich wraz
z wynikiem glosowania i lista obecnosci cztonkéw Komisji.

Na podstawie powyzszych dokumentow Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzil, ze Komisja Rewizyjna przed sformutowaniem wniosku w sprawie absolutorium
dokonata:

- analizy zmian budzetu Gminy uchwalonego na 2020 rok oraz sprawozdania z jego wykonania,

-analizy sprawozdania finansowego, oraz sprawozdan Rb i ich zgodno$ci z przedlozonym
sprawozdaniem,

-oceny i porownania stopnia realizacji budzetu w stosunku do planu budzetowego w zakresie
dochodéw i wydatkéw budzetowych,

- oceny zmian budzetu w toku jego realizacji,

- oceny stopnia realizacji zadan inwestycyjnych,

- oceny stopnia realizacji innych zadan majacych szczegélne znaczenie dla spotecznosci lokalnej,

- oceny sposobu korzystania przez Burmistiza z przyznanych mu upowaznien zawartych w uchwale
budzetowej,

- sposobu dysponowania rezerwami budzetowymi,

- cze$ciowego sprawdzenia dokumentow Zrédtowych (faktury, umowy) gminnych jednostek
organizacyjnych oraz calej dokumentacji udzielonych dotacji,

- oceny realizacji przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych przepisami prawa,

- analizy informacji o stanie mienia komunalnego gminy Katy Wroclawskie,

- analizy sprawozdania z wykonania planu Instytucji Kultury,

- bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz zmian w funduszu jednostki.

Wydanie opinii 0 wykonaniu budzetu 2020 roku poprzedzita kontrola m.in.:

- kosztow funkcjonowania przyszkolnej plywalni "Delfinek" wraz z kosztem dowozu ucznidéw na



ptywalnie za pierwsze pdlrocze 2020 r. - wyjazd w teren,

- budowy hali sportowej w Sadkowie oraz wymiany nawierzchni na boisku przy ul. Zwyciestwa
w Katach Wroctawskich,

- finansowej organizacji przez GOKiS Dozynek Gminnych,

- realizacji i rozliczenia wybranych zadan inwestycyjnych za pierwsze pétrocze 2020 r. Kanalizacja —
Mokronos Dolny,

- finansowej realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Alkoholizmowi i Narkomanii za 2020
roku,

- wykorzystania Srodkéw finansowych poniesionych w 2020 r. na wykonanie naktadek asfaltowych,
budowe chodnikéw i oswietlenia drogowego,

- prawidiowosci wylonienia wykonawcy na transport ziemi w Sadkowie w 2020 r.,

- dzialalnosci Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu za 2020 r.,

- komunikacji publicznej i kolejowej w 2020 r.,

- wykorzystania srodkéw finansowych przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej za pierwsze
potrocze 2021 r.

W wyniku dokonanej oceny, analizy i kontroli ww. zagadniern Komisja Rewizyjna negatywnie
zaopiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Katy Wroctawskie za 2020 rok oraz
pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie finansowe za 2020 rok.

Z przekazanego protokolu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Katach
Wroclawskich, ktére odbylo sie 23 czerwca 2021 r. w formie telekonferencji, wynika ze w
glosowaniu projektu uchwaly Komisji Rewizyjnej w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium
wzieto udziat szesciu radnych (jeden radny byt przeciwny, pieciu radnych wstrzymatlo sie od glosu).
W wyniku przeprowadzonego glosowania Komisja Rewizyjna zlozyla wniosek o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroclawskie.

W uzasadnieniu ww. wniosku przedstawiono analize wykonanego budzetu za 2020 rok. Nie
sformulowano natomiast zarzutéw co do zgodnosSci z prawem czy tez braku rzetelnosci
sporzadzonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok. Komisja Rewizyjna nie
sformulowala rowniez uwag dotyczacych nieprawidlowego wykonania budzetu w 2020 roku.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020
r. poz. 713 1 1378 oraz z 2021 r. poz. 1038) stanowi, Ze rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego
tytulu nalezy do wylacznej wiasciwosci organu stanowigcego. W $wietle tej regulacji jedyng
i faktyczng podstawa nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu.
Procedura udzielenia badZ nieudzielenia absolutorium powinna zatem zmierza¢ do oceny dziatalno$ci
organu wykonawczego w kontekscie wykonania budietu gminy w danym roku budzetowym.
Warunkiem podjecia prawidlowej uchwaly rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna
by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktérej dojdzie do jednoznacznej negatywnej oceny realizacji budzetu
gminy przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbieznosci miedzy
planowanymi i wykonanymi wielkosciami.

W procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet,
czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw 1 dochodéw budizetowych w stosunku do
zaplanowanych, jakie sa przyczyny ewentualnych rozbieznoSci w tym zakresie i czy wing za nie
mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowari. Organ
dokonujacy oceny wykonania budzetu powinien czyni¢ to w sposéb kompleksowy, odnoszac sie do
cato$ci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za§ koncentrowa¢ sie na wybranych jego
elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim niezwiazanych, a dotyczacych innych sfer dzialania organu
wykonawczego (m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt Il SA/Wa
3368/05, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada 2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
wydat opinie jak w sentencji.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




