Projekt

z dnia 30 grudnia 2024 r.
Zatwierdzony przez .........ccceceeeenene

UCHWALA NR ....cceevueenneene
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztow podrézy sluzbowej dla przewodniczacych
organow wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Katy Wroclawskie

Na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2024 r.,
poz. 1465 z pdzn. zm.), Rada Miejska w Katach Wroctawskich uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Ustanawia si¢ zryczaltowang miesi¢czng diet¢ dla przewodniczacych organéow wykonawczych
jednostek pomocniczych Gminy Katy Wroctawskie, sktadajaca sig z:

1) podstawowej kwoty bazowej w wysokosci 1.000 zi,

2) dodatku miesigcznego dla sottysow w wysokosci 0,10 zt na kazdego statlego mieszkanca jednostki
pomocniczej wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, a naliczong wysokos¢ dodatku
zaokragla si¢ do pelnego ztotego.

2. Dieta o ktérej mowa w ust. 1 stanowi rekompensate za utracone zarobki i czas po$wigcony na prace na
rzecz spotecznosci lokalnej, tj. wykonywanie zadan wynikajacych ze statutu jednostki pomocniczej, udziat
w spotkaniach inaradach organizowanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, udziat
w sesjach Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich, inicjatywach lokalnych oraz wykonywania innych
czynnos$ci 1 zadan zwigzanych z pelniong funkcja, w tym dorgczenia korespondencji z tytulu podatkéw i oplat
dla mieszkancow sotectwa.

3. Wyptata diety nast¢puje w terminie do dnia 10 kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

§ 2. 1. Dieta, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 niniejszej Uchwaly moze ulec zwigkszeniu o maksymalnie 100%
warto§ci  wskazanej w§ 1 ust.1pkt]l miesigcznie, w przypadku wystapienia w granicach jednostki
pomocniczej Gminy Katy Wroctawskie sytuacji kryzysowej, ktora zwigkszy zakres zadan wykonywanych
przez przewodniczacego organu wykonawczego tejze jednostki.

2. Wysokos¢ zwigkszenia diety zalezna bedzie od skali sytuacji kryzysowej, za$ okres, w jakim zwigkszona
dieta bedzie wyptacana, zaleze¢ bedzie od czasu trwania sytuacji kryzysowe;j.

3. Przez sytuacje kryzysowa, o ktorej mowa wust. 112 powyzej rozumie si¢ sytuacje wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujaca
znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nicadekwatno$¢
posiadanych sit i sSrodkow.

4. Decyzje o przyznaniu zwickszonej diety, wysokosci tego zwigkszenia oraz liczby miesiecy, na ktore
zostala przyznana ta dieta, podejmowat bedzie Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie na uzasadniony
wniosek Pierwszego lub Drugiego Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie albo Sekretarza
Gminy Katy Wroctawskie.

5. O przyznaniu zwigkszonej diety Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie poinformuje w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Katy Wroclawskie oraz na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich.

§ 3. 1. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej Gminy Katy Wroctawskie traci
prawo do czeSci diety w miesigcu, w ktérym wystapila nieobecno$¢ na naradach zwolywanych przez
Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie w wysokosci 10% miesigcznej diety.

2. Potracen, o ktérych mowa w ust. 1 powyzej dokonuje si¢ na podstawie list obecnosci na naradach.
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3. Dodatek obliczony zgodnie z§ 1 ust. 1 pkt2 niniejszej Uchwaly ulega zmniejszeniu o 100% od
nastepnego miesigca kalendarzowego w przypadku niewykonywania zadania polegajacego na dorgczaniu
korespondencji z tytutu podatkow i optat, tj. niedostarczenia przynajmniej 50% tej korespondencji.

4. Zmniejszenie diety o dodatek, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 2 niniejszej Uchwaly nast¢puje od
miesigca, nastepujacego po miesigcu, w ktérym nalezy dostarczy¢ korespondencj¢ dotyczaca podatkow i optat
i obowiazuje do konca danego roku.

§ 4. 1. Ustala si¢ zwrot kosztow podrézy shuzbowych, zwigzanych z wykonywaniem zadan majacych
bezposredni zwiazek z petniong funkcja.

2. Termin i miejsce wykonywania zadania, miejscowos¢ rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowej oraz
srodek transportu okresla Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie w poleceniu wyjazdu stuzbowego.

3. Zwrot poniesionych kosztow, oktorych mowa wust. 1 nastepuje na zasadach okreSlonych
w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrézy stuzbowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2190).

4. Na wniosek sottysa lub przewodniczacego zarzadu osiedla Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie
moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podroézy stuzbowej pojazdem niebedacym wlasno$cia Gminy. W takim
przypadku sottysowi i przewodniczacemu zarzadu osiedla przyshuguje zwrot kosztow przejazdu wedtug stawki
za 1 km przebiegu w wysokos$ci okreslonej w § 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochodoéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr27,
poz. 271 z pézn. zm.) i na zasadach okreslonych w tym Rozporzadzeniu.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr LIX/768/22 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie ustalenia zasad wyptaty diet dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych Gminy Katy Wroclawskie, zmieniona Uchwatg Nr LXIII/808/23 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 30 marca 2023 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia zasad wyptaty diet dla
przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Katy Wroctawskie.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.

§ 7. Uchwatla wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2025 r.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

Anna Skérczak
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2024 r., poz. 1465 z
p6zn. zm.; dalej jako: u.s.g.) rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej (ust.
1). Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich czlonkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej
oraz cztonkom rady dzielnicy (osiedla), rady soteckiej, bedzie przyshugiwata dieta lub zwrot kosztow podrozy
stuzbowej (ust. 2).

Wskazany przepis ustawy, przyznaje organowi stanowigcemu uprawnienie do ustanowienia zasad
rekompensaty wydatkéw ponoszonych przez przewodniczacych organu wykonawczego jednostki pomocniczej
w postaci diety i zwrotu kosztow podrozy stuzbowe;.

Dieta jest forma finansowej rekompensaty za poniesione koszty zwigzane z pehlieniem funkcji. Istota
przyznanej diety dla przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej powinna si¢ wigc
sprowadza¢ do wyrownywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem funkcji, a wiec wykonywaniem
zadan okre$lonych w statucie jednostki pomocnicze;.

Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy w przeciwienstwie do radnego nie ma
ustawowego obowigzku uczestnictwa w obradach sesji organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, co wynika wprost z tresci art. 37a u.s.g. W zwigzku z powyzszym nie wydaje si¢ zasadne
potracanie diety za nieobecno$¢ w sesji (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 listopada
2017 r., sygn. akt: I OSK 2794/16).

Z pehieniem funkcji przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej, dziatajacego
bezposrednio w terenie zwigzana jest konieczno$¢ ponoszenia licznych kosztow. W rozwoju samorzadnosci
lokalnej coraz wieksze znaczenie maja jednostki pomocnicze gminy. Przewodniczacym, stojacym na ich czele,
stawia si¢ coraz wigksze wymagania i oczekuje znaczacego zaangazowania w sprawy spoleczne.

Obecnie zasady wyptaty diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla przewodniczacych organdow
wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Katy Wroctawskie uregulowane sa w Uchwale Nr LIX/768/22
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet dla
przewodniczacych organé6w wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Katy Wroctawskie. Ww. Uchwata
zmieniona zostata Uchwata Nr LXII1/808/23 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 30 marca 2023 r.
zmieniajacg uchwale w sprawie ustalenia zasad wyptaty diet dla przewodniczacych organéw wykonawczych
jednostek pomocniczych Gminy Katy Wroctawskie.

Majac na uwadze:

1) wniosek Przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Katy
Wroclawskie z dnia 12 czerwca 2024 r. o wykreslenie z uchwaly zapisu dotyczacego zmniejszenia naleznej
diety w danym miesigcu w przypadku nieobecnos$ci na naradzie sottysow i przewodniczacych rad osiedlowych,
zwolanej przez Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie,

2) wniosek Radnych, przyjety podczas VII Sesji Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich w dniu 29
pazdziernika 2024 r., w przedmiocie mozliwosci zwigkszenia diety przewodniczgcemu jednostki pomocniczej
w przypadku wystgpienia w granicach jednostki pomocniczej sytuacji kryzysowych,

— Rada Miejska postanowita wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom Przewodniczacych oraz uwzgledni¢ wniosek
Radnych, doceniajac zaangazowanie soltysow oraz przewodniczacych rad osiedli w dzialaniach na rzecz
spotecznosci lokalne;j.

Przedstawiony projekt po pierwsze zaktada podwyzszenie podstawowej kwoty bazowej diety do kwoty 1.000
zt.

Po drugie projekt zmniejsza procentowo$¢ potracen z 15% do 10%, uwzgledniajac jednoczesnie ugruntowane
orzecznictwo, ze dieta stanowi rekompensat¢ za nieuzyskane zarobki i poniesione koszty w zwigzku ze
sprawowaniem funkcji, co oznacza, ze ostateczna wysoko$¢ wyplaconej diety winna by¢ uzalezniona od
rzeczywiste] aktywnos$ci przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej, wysitku
organizacyjnego i poniesionych kosztow w peklnieniu swoich obowigzkow, w tym réwniez od frekwencji na
naradach etc. Zgodnie bowiem z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2014 r.
w sytuacji, gdy ustalenie §wiadczenia nastepuje w formie ryczattu, brak przewidzianych potracen diety za
przypadki nieobecno$ci przewodniczacego na posiedzeniach, czy innych obowigzkowych czynno$ciach
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sprawia, ze nie mamy juz do czynienia ze $wiadczeniem wyrownawczym (kompensacyjnym) (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt: II OSK 406/14), a jedynie
wynagrodzeniem, ktérym dieta nie jest. Jak wynika z powyzszego — do kompetencji rady gminy nalezy
okreslanie zasad, o ktorych mowa w art. 37b u.s.g. do ktorych nalezy m.in. ograniczenie wysokosci diet z
powodu braku uczestnictwa w okreslonych czynno$ciach. Z uwagi na to, ze dieta to rekompensata za utracone
zarobki i radnym Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich réwniez sa dokonywane potracenia, przedtozony
projekt uchwaly przewiduje potracenia okreslonych kwot we wskazanych przypadkach nieobecnosci, lecz w
mniejszej niz dotychczas wysokosci.

Po trzecie przedtozony projekt wprowadza szczegdlny tryb, umozliwiajacy podwyzszenie przystugujacej
przewodniczacym organdw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Katy Wroctawskie diet, w
przypadku wystgpienia w granicach tej jednostki sytuacji kryzysowej, ktéra zwigksza zakres wykonywanych
przez nich zadan. Warunkiem przyznania zwigkszonej diety bedzie — poza wystgpieniem sytuacji kryzysowe;j
na terenie jednostki pomocniczej, ktora zdefiniowana zostata na potrzeby niniejszej Uchwaty — ztozenie przez
Zastepce Burmistrza albo Sekretarza Gminy Katy Wroctawskie uzasadnionego wniosku o przyznanie
zwigkszonej diety. O przyznaniu zwigkszonej diety, wysokosci tego zwickszenia oraz liczbie miesiecy, na ktore
zostala przyznana ta dieta, decydowat bedzie Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie. Aby zachowaé
pelng transparentnos$¢ dziatan organdw Gminy, decyzja Burmistrza zostanie podana do publicznej wiadomosci.

Ostatecznie, nalezy wskazaé, ze niniejsza uchwata jest aktem prawa miejscowego, wobec czego podlega
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Jak bowiem wskazuje si¢ w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uchwata ustalajaca zasady wyptaty diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla
przewodniczacych organow wykonawczych jednostek pomocniczych gminy nalezy do kategorii aktow
normatywnych. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaty jest ograniczony, jednak ograniczenie to nie jest trwate
wobec zmienno$ci 0s0b peligcych wybieralne i kadencyjne funkcje. Uchwata taka ma zatem charakter
generalny, albowiem adresaci zostali okresleni poprzez wskazanie pewnej ich kategorii, a nie w sposob
zindywidualizowany. Gdyby przyja¢ argumentacj¢ przeciwng, to przedmiotowa uchwala miataby charakter
epizodyczny, gdyz zawieralaby regulacje obowigzujace tylko w czasie trwania danej kadencji, stad jest to
poglad oczywiscie btedny (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2021 r., sygn.
akt: IIT OSK 4382/21, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lipca 2024 r., sygn. akt: III OSK
29/23, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 6 wrzesnia 2023 r., sygn. akt: 11
SA/Bd 647/23, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 8 lutego 2024 r., sygn. akt:
III SA/Gd 451/23, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 lutego 2024 r., sygn.
akt: III SA/Gd 730/23, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 maja 2024 r.,
sygn. akt: IV SA/Po 154/24).

Z uwagi na charakter niniejszej uchwaty i okoliczno$ci jej podjecia, na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 w
zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), za zasadne uzna¢ nalezy nadanie niniejszemu aktowi mocy
obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2025 r. W mysl art. 4 ust. 1 tejze ustawy akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Z kolei zgodnie z
jej art. 5 przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiqzujqcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Jak wskazuje
si¢ w judykaturze skoro art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu mocy wstecznej,
ale tylko jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie to obowigzkiem
organow w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia,
ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa
(vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. akt: I SA/Ke 109/12).

W ocenie organu stanowigcego podwyzszenie podstawowej kwoty bazowej do kwoty 1.000 zl, sktadajacej si¢
na miesigczng diete dla przewodniczacych organow wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy, obnizenie
procentowej wysokosci miesiecznych potragcen za nieobecno$¢ na naradach zwotywanych przez Burmistrza
oraz wprowadzenie zapiséw przewidujacych mozliwos§¢ podwyzszenia diety w sytuacjach ekstraordynaryjnych,
jest dzialaniem na korzys$¢ adresatow aktu prawa miejscowego, co uzasadnia nadanie przedmiotowej Uchwale
wstecznej mocy obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2025 1. (a contrario z rozstrzygnigcia nadzorczego
Wojewody Lubelskiego z dnia 16 pazdziernika 2023 r., nr PN-11.4131.370.2023).

Okazujac szacunek dla cigzkiej pracy przewodniczacych organdw wykonawczych jednostek pomocniczych
Gminy Katy Wroclawskie, nalezy uznac, ze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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