Projekt

z dnia 23 grudnia 2024 r.
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR........cceceeuunee
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Katach Wroclawskich

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 572) po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, Rada Miejska w Katach Wroctawskich uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej na dziatalno$¢ Kierownika Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Katach
Wroctawskich, Rada Miejska uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Celem wykonania niniejszej uchwaty upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej do zawiadomienia
podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Anna Skorczak
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UZASADNIENIE

W dniu 22 listopada 2024 r. do Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich wptyneta skarga Pana M.R.
na dziatalno$¢ Kierownika Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Katach Wroctawskich (dalej jako ZGM).
Zarzuty skargi polegaty na przypisaniu Kierownikowi ZGM niezgodnej, zdaniem skarzgcego, z przepisami
prawa, bezczynnosci i braku podjecia czynnos$ci nadzorczych, pomimo zawiadomienia go o umiejscowieniu
pojemnikoéw na odpady przez wiascicieli nieruchomosci na jednej z drég w Mokronosie Goérnym, nie za$ na
terenie wlasnej nieruchomosci.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich przekazata skarge Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miejskiej w celu jej zbadania i przygotowania projektu uchwaty rozstrzygajace;j
zasadno$¢ skargi.

Na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (dalej jako ,.k.p.a.”) rada gminy jest wlasciwa do rozpatrywania skarg na dziatalnosc¢
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢
zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2024 r. zapoznala si¢ ze
skarga, wyjasnieniami ztozonymi przez Kierownika Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Katach
Wroctawskich i stanowiskiem skarzacego. Nadto cztonkowie Komisji skonsultowali z prawnikiem stawiane
w skardze zarzuty naruszenia przepisdw prawa, w ramach obstugi prawnej §wiadczonej na rzecz tut. organu.
Po analizie zebranej dokumentacji, jak i zarzutow stawianych w skardze, Komisja uznata, ze skarga jest
bezzasadna z podanych nizej przyczyn.

Zgodnie z obowigzujacym w gminie Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Katy Wroclawskie, przyjetym Uchwala Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich nr XXV1/385/20 z
dnia 24 wrze$nia 2020 r. (dalej jako ,,Regulamin”) pojemniki na odpady nalezy ustawi¢ na terenie
nieruchomosci, z ktorej zbierane sg odpady, lub na terenie sgsiadujacym, do ktorego wiasciciel
nieruchomosci posiada tytut prawny, w miejscach utwardzonych, tatwo dostgpnych dla ich uzytkownikow i
pracownikéw podmiotu uprawnionego do odbioru, umozliwiajacych swobodny transport pojemnikow, nie
powodujac jednoczesnie ucigzliwosci dla osob trzecich (§ 9 ust. 1). Regulamin ten byt przedmiotem opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. Jako akt prawa miejscowego byl rowniez oceniany
przez Wojewode Dolnoslaskiego, ktory w trybie nadzorczym nie stwierdzit niewaznos$ci zadnych zapisow
ww. Regulaminu.

Btednie wskazuje Skarzacy, ze Gmina powinna uzyska¢ zgode na usytuowanie pojemnikow na odpady od
wszystkich wlascicieli przedmiotowej nieruchomosci. Gmina bowiem jedynie zapewnia wlascicielom
pojemniki na niektére odpady (finansuje je i wyposaza w nie wilascicieli nieruchomosci), jednak to
wlasciciele decyduja o ich lokalizacji. Zgodnie bowiem z § 5 ust. 1 Uchwaty nr XXVI/384/20 Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegoétowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jako czg$¢ ustugi, o ktorej mowa w § 2 (ustugi odbioru odpadéw w zamian za oplate za
gospodarowanie odpadami) przejmuje si¢ od wilascicieli nieruchomosci obowigzek wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki i worki wymienione w tym przepisie. Wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki,
niebedace standardem w przypadku ustug odbierania odpadéw przez gminy, nie implikuje po stronie gminy
obowiazku sprawdzania, czy wilasciciel ustawitl pojemniki zgodnie, czy tez wbrew woli pozostalych
wspotwlascicieli nieruchomosci. Skarzacy btednie wywodzi z przepisu art. 6¢ ust. 1 ustawy o otrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (dalej jako ,,ustawa”) obowigzek odbierania odpadéw komunalnych tylko
wowczas, gdy pojemnik usytuowany jest na terenie nieruchomosci, na ktorej powstaja te odpady. Nie
wynika to tez z przepisu art. 6r ust. 2d ustawy, ktdry stanowi, ze w zamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajow odpadoéw komunalnych przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych
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odpadoéw przez gming w inny sposob. Odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci nie oznacza, ze nalezy
odebra¢ odpady tylko w przypadku gdy pojemnik jest usytuowany na danej nieruchomosci, na ktorej
powstaja odpady komunalne. Odbieranie odpadéw z nieruchomos$ci oznacza odbieranie ich ,,u zrodta” w
przeciwienstwie do ich przyjmowania w PSZOK — nie nalezy tego jednak odczytywac dostownie, bo to
oznaczatoby, ze tylko wejscie pracownika na teren nieruchomosci i odebranie odpadow bytoby prawidlowe,
a juz ich odbidr sprzed terenu nieruchomosci nie. To wlasciciel nieruchomosci decyduje w jaki sposob
usytuowac pojemniki na odpady.

Wskaza¢ nalezy, ze dopuszczalne jest nawet nalozenie w regulaminie obowigzku wystawienia
pojemnikéw w miejscach umozliwiajgcych dojazd podmiotowi odbierajacemu odpady — to oznacza, ze
podmiot odbierajacy odpady nie musi weryfikowa¢ na jakiej nieruchomos$ci w momencie odbioru jest
ustawiony pojemnik. Odbieranie odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci oznacza, ze nalezy odebrac
odpady na tej nieruchomosci powstate. W praktyce bardzo czgsto pojemniki na odpady, w dacie ich
odbioru, sg przez wlascicieli wystawiane na teren przylegly do nieruchomosci, w celu, po pierwsze,
utatwienia ich odbioru, po drugie uniknigcia wchodzenia na teren nieruchomosci pracownikéw podmiotu
odbierajgcego odpady. Absurdalnym bylyby odmowy odebrania odpadéw zgromadzonych w tak
udostepnionych pojemnikach tylko dlatego, ze nie sg one usytuowane bezposrednio na nieruchomosci, na
terenie ktorej powstajg. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 4
pazdziernika 2023 r. ,,odbior odpadéw z nieruchomosci jest jednym z podstawowych obowigzkow gminy
zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi. Nalezy zauwazy¢, ze w celu realizacji tego obowigzku
gmina nie zostala upowazniona do ingerencji w prawo wlasnosci polegajacej na wejsciu na cudza
nieruchomos¢ w celu odebrania odpadéw komunalnych. Dotyczy to zardwno nieruchomosci stanowiacej
wlasno$¢ posiadacza odpadow jak i wlasno$¢ osob trzecich - w sytuacji, gdy nieruchomos$é posiadacza
odpadoéw potozona jest w drugiej badz kolejnej linii zabudowy, a dostep do niej nastgpuje jedynie poprzez
nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ prywatng. Skoro na mocy przepisOw u.u.c.p.g. gmina nie zostala
upowazniona do ingerencji w prawo wlasnosci innych podmiotow w celu odbioru odpadéw komunalnych to
takze podmioty dzialajace na jej zlecenie nie moga w celu odebrania odpadéw komunalnych wej$¢ na teren
cudzej nieruchomosci. Gmina nie moze im takiego prawa przyzna¢ w regulaminie utrzymania porzadku i
czystosci w gminach jako samoistnego uprawnienia o charakterze publicznoprawnym. Nie mozna takze nie
zauwazy¢, ze dojazdy do nieruchomosci po drogach prywatnych czesto pozbawione sg infrastruktury
drogowej umozliwiajacej poruszanie si¢ po nich pojazdom podmiotu uprawnionego do odbioru odpadow.
Dojazd do nieruchomosci w takiej sytuacji nie jest faktycznie mozliwy, a podmiot go realizujacy naraza si¢
na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg. Odbior odpadéow komunalnych z terenu nieruchomosci, aby byt
mozliwy 1 skuteczny musi zatem odbywaé si¢ z miejsca, ktore jest dostepne dla gminy (podmiotu
dziatajacego na jej zlecenie) z punktu widzenia mozliwosci zgodnego z prawem dostepu i korzystania z
niego”.

Idac dalej, nietrafione jest poréwnywanie zapisoOw Regulaminu z regulacjami zawartymi w
regulaminach wprowadzanych przez inne gminy. Przytoczony przez Skarzacego przyktad dotyczy sytuacji
umieszczenia pojemnikow na nieruchomosci sgsiedniej, do ktorej wiasciciel nieruchomos$ci, na ktorej
powstaja odpady, nie posiada tytulu prawnego (wowczas powinien uzyskaé zgode wilasciciela
nieruchomosci sgsiedniej). Przepis § 9 ust. 1 Regulaminu dotyczy za$§ mozliwosci usytuowania pojemnikow
na terenie nieruchomosci sasiedniej, do ktorej wlasciciel nieruchomosci, na terenie ktorej powstaja odpady
komunalne, posiada tytut prawny. Tak tez jest w przypadku opisywanym przez Skarzacego — wlasciciele
nieruchomosci, na ktoérych powstaja odpady komunalne usytuowali pojemniki na odpady na terenie
nieruchomosci sasiedniej, do ktorej posiadaja tytut prawny (udzialy we wspotwlasnosci).

Btednie tez wywodzi Skarzacy, jakoby zapisy Regulaminu dotyczace usytuowania pojemnikoéw na
odpady zostaty uchwalone z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace rodzaju
1 minimalnej pojemnos$ci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) s$redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych zrodtach, b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikéw lub workéw. Standard porzadkowy moze
odnosi¢ si¢ do obowiazku zachowania estetycznego wygladu pojemnika oraz odpowiedniego usytuowania
pojemnikow.
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Wskaza¢ nalezy, ze nawet na gruncie przepisOw prawa budowlanego usytuowanie miejsca
gromadzenia odpadow stalych na innej dzialce niz budynki, ktoére obstuguje, jest dopuszczalne.
W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, (dalej jako ,,r.w.t.”), okre§lono uwarunkowania prawne
dot. miejsc gromadzenia odpadoéw staltych. W wyroku z dnia 4 marca 2014 r., wydanym w sprawie o sygn.
akt: II SA/Ad 1231/13, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi wskazat, iz w zakresie miejsc
parkingowych i miejsc na gromadzenie odpadéw stalych nie ma zadnych przeciwwskazan, aby znajdowaty
si¢ one na terenie innych dzialek, stanowigcych wtasnosé czy wspdtwlasnos¢ inwestora. W mysl zasady co
nie jest zakazane jest dozwolone, z tresci § 22 i nast. r.w.t. nie sposob wywies¢ zakazu sytuowania miejsca
gromadzenia odpadéw stalych na innej dzialce niz budynki, ktére obstuguje. Dokonujac interpretacji § 22
ust. 1 r.w.t. nalezy uwzglednia¢ okolicznosci faktyczne konkretnego wypadku, ktore moga sprowadzaé si¢
do zabezpieczenia miejsc gromadzenia odpadow stalych, na wiasnej - sgsiedniej dzialce. Niewatpliwie
wlasciciele przedmiotowych nieruchomosci posiadajg tytut prawny do nieruchomosci, na ktorej ustawione
sa pojemniki (sg wspotwlascicielami tej nieruchomosci).

Wskaza¢ nalezy nadto, ze Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej czy tez podmiot odbierajacy odpady
nie ma kompetencji do analizowania ustalen pomiedzy wspotwlascicielami nieruchomosci w zakresie
sposobu korzystania z nieruchomos$ci. Wéjt (burmistrz/prezydent miasta, w oparciu o przepisy art. 6 ust.
Sa ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach kontroluje:

1) posiadanie umow korzystania z ustug odbioru odpadéw komunalnych,

2) zgodnos$¢ postanowien powyzszych umow z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz ze sposobem
selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

3) dowody uiszczania optat za ustugi odbioru odpadow, lub inny sposéb udokumentowania wykonania
obowiazkdéw pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci
ciektych.

Wjt (burmistrz/prezydent miasta) nie kontroluje samego miejsca sktadowania odpadéw statych i jego stanu
technicznego.

Nie sposob nie dostrzec, ze w lwiej czgsci zarzuty Skarzacego stanowig de facto kwestionowanie
legalnosci postanowien Regulaminu, dla ktorego nie jest wlasciwy tryb przewidziany w Dziale VIII k.p.a.
Korzystanie za$ z nieruchomosci ponad przyshugujacy wspdtwiascicielowi udziat, czy tez naruszanie prawa
wlasnosci moze by¢ przedmiotem postgpowania sadowego w zakresie rozstrzygania stosunkdéw cywilnych
pomiedzy wspotwlascicielami rzeczy. Nie jest to rola Gminy czy tez gminnej jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za gospodarke odpadami.

Majac na uwadze powyzsza oceng poszczegolnych zarzutow skarge nalezy uznaé za bezzasadng.
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