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UCHWALA NR.....ccceeevaennee
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

z dnia 23 stycznia 2025 r.

w sprawie zmiany Uchwaly Nr X/81/2024 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 30 grudnia
2024 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kesztéw podrézy stuzbowej dla
przewodniczacych organéw wykonawezych jednostek pomocniczych Gminy Katy Wroclawskie

Na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2024r.,
poz. 1465 z pézn. zm.), Rada Miejska w Katach Wroctawskich uchwala co nastgpuje:

§ 1. W Uchwale Nr X/81/2024 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich zdnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowej dla przewodniczacych
organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Katy Wroctawskie (Dz. Urz. Woj. Doln. 22025,
poz. 163), wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) § 1 ust. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,,2. Dieta, o ktérej mowa w ust. 1 stanowi rekompensate za utracone zarobki i czas poswigcony na pracg
na rzecz spolecznosci lokalnej, tj. wykonywanie zadan wynikajacych ze statutu jednostki pomocniczej,
udziat w spotkaniach i naradach organizowanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie,
udziat w sesjach Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich, inicjatywach lokalnych oraz wykonywania
innych czynnosci i zadan zwiazanych z petniong funkcja.”;;

2) § 2 ust. 4 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,,4. Decyzje o przyznaniu zwickszonej diety, wysokosci tego zwigkszenia oraz liczby miesigcy, na ktére
zostala przyznana ta dieta, podejmowaé bedzie kazdorazowo Rada Miejska w Katach Wroctawskich
odrebng uchwata™;;

3) w § 2 uchyla si¢ ust. 5;
4) w § 3 uchyla si¢ ust. 31 4.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2025 r.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart.37b ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 2024 1.,
poz. 1465 z pézn. zm.; dalej jako: u.s.g.) rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej bgdzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy
stuzbowej (ust. 1). Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich cztonkom organu wykonawczego jednostki
pomocniczej oraz czionkom rady dzielnicy (osiedla), rady sofeckiej, bedzie przystugiwata dieta lub zwrot
kosztéw podrozy stuzbowej (ust. 2).

Uchwatg Nr X/81/2024 Rady Miejskiej w Kgtach Wroctawskich z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia
zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej dla przewodniczacych organdw wykonawczych
jednostek pomocniczych Gminy Katy Wroctawskie Rada Miejska w Katach Wroctawskich ustalita powyzsze
zasady. W stosunku do poprzednio obowigzujacej Uchwaly Nr LIX/768/22 zdnia 29 grudnia 2022r.,
zmienionej Uchwata Nr LXIII/808/23 z dnia 30 marca 2023 r., zmianie ulegla wysoko$¢ diety, a nadto dodano
zapisy umozliwiajace zwigkszenie diety w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej, co podyktowane bylo
wystapieniem powodzi wroku 2024 izwigkszonym zakresem zadan przewodniczacych organdéw
wykonawczych w tym okresie. Pozostate postanowienia, dotyczace przystugiwania diety m.in. za dorgczanie
korespondencji i zmniejszenia dodatku do diety wrazie braku dorgczania tej korespondencji pozostaly bez
zmian — regulacja powt6rzyta zapisy poprzednio obowiazujgcej uchwaty.

W toku postepowania nadzorczego Wojewoda DolnoSlaski zwrécit uwage na niedopuszczalno$é dwoch
regulacji uchwaly.

Po pierwsze Wojewoda wskazal, iz zapis zawarty w§ 2 ust. 4 uchwaly ma charakter niedozwolonego
delegowania kompetencji prawotworczej Rady Miejskiej na organ wykonawczy. Zapis ten ma nastepujace
brzmienie: ,,Decyzje o przyznaniu zwiekszonej diety, wysokosci tego zwigkszenia oraz liczby miesigcy, na
ktére zostala przyznana ta dieta, podejmowal bedzie Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie na
uzasadniony wniosek Pierwszego lub Drugiego Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie albo
Sekretarza Gminy Katy Wroctawskie”. W ocenie Wojewody brak jest bowiem upowaznienia ustawowego do
stanowienia przez organ wykonawczy gminy jakichkolwiek przepisow prawa miejscowego w zakresie diet
przystugujacych przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych, a rada gminy przy braku
takich przepiséw, nie moze przy pomocy przepiséw najnizszej rangi w hierarchii Zrédet prawa — jakimi sz
przepisy prawa miejscowego — delegowaé organom wykonawczym gminy wytacznej kompetencji do tworzenia
przepiséw prawa miejscowego w tym zakresie. Wadliwoécia obarczona jest tym samym, jako merytorycznie
powiazana z § 2 ust. 4 uchwaly, regulacja § 2 ust. 5 uchwaly, zgodnie z ktéra ,,0 przyznaniu zwigkszonej diety
Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie poinformuje w Biuletynie Informacji Publicznej.”

Wskazaé nalezy, ze ww. regulacja miata na celu mozliwos¢ podwyzszenia diety przewodniczacego organu
wykonawczego w razie zwiekszenia zakresu zadar w zwigzku z sytuacja kryzysowa — co byto podyktowane
dziataniami przeciwpowodziowymi przewodniczacych organéw wykonawczych w miesigcu wrzesniu 2024 r.
Rada Miejska chciata uniknaé sytuacji, w ktdrej w sytuacji kryzysowej nie bedzie mozliwe zwigkszenie diety
pomimo zakresu zadat znacznie odbiegajacego od codziennej pracy przewodniczgcych. Zamiarem organu
stanowiacego nie bylo delegowanie kompetencji, lecz jedynie weryfikacja przez Burmistrza czy faktycznie
przewodniczacy organu wykonawczego brat udziat w realizacji zadan zwigzanych z sytuacja kryzysowa. Majac
jednak na wzgledzie uwagi organu nadzoru, nalezy podja¢ uchwate zmieniajaca, nadajac Radzie Miejskiej
kompetencje do kazdorazowego podjecia decyzji w przypadku zwigkszenia zakresu zadan przewodniczacych
organéw wykonawczych jednostek pomocniczych podyktowanego sytuacja kryzysowa.

Po drugie za wadliwy Wojewoda uznal § 1 ust. 2 uchwaly w powtérzonym z poprzednio obowiazujgcej
regulacji fragmencie: ,,w tym doreczenia korespondencji z tytutu podatkéw i oplat dla mieszkafncow sotectwa”
oraz § 3ust. 3i4 uchwaly, zgodnie zktérymi ,dodatek obliczony zgodnie z§ 1 ust. 1 pkt 2 niniejszej
Uchwaly ulega zmniejszeniu o 100% od nastepnego miesiaca kalendarzowego w przypadku niewykonywania
zadania polegajacego na doreczaniu korespondencji z tytutu podatkéw i optat, tj. niedostarczenia przynajmniej
50% tej korespondencji (ust.3). Zmniejszenie diety o dodatek, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 2 niniejszej
Uchwaly nastgpuje od miesigca, nastepujacego po miesigcu, w ktérym nalezy dostarczy¢ korespondencje
dotyczaca podatkow i oplat i obowigzuje do konca danego roku (ust. 4)”.

Majac na wzgledzie fakt, iz dieta nie moze stanowi¢ wynagrodzenia za dorg¢czanie korespondenciji, atym
samym dodatku za kazdego stalego mieszkarica nie mozna obniza¢ w sytuacji braku dorgczenia tej
korespondencii, z § 1 ust. 1 uchwaly usuwa si¢ fragment: ,,w tym dorgczenia korespondencji z tytutu podatk6w
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i optat dla mieszkancéw sofectwa” oraz w § 3 uchyla si¢ w catosci ust. 3 i 4 stanowiace o zmniejszeniu diety
o dodatek.

Z uwagi na charakter niniejszej uchwaly iokolicznoéci jej podjecia, na podstawie przepisu
art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1461), za zasadne uzna¢ nalezy nadanie niniejszemu aktowi
mocy obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2025 r. W mysl art. 4 ust. 1 tejze ustawy akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiagzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okreli termin dtuzszy. Z kolei zgodnie
zjej art. 5 przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Jak wskazuje
si¢ w judykaturze skoro art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu mocy wsteczne;j,
ale tylko jezeli zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie to obowiazkiem
organéw w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia,
ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa
(vide: wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. akt: I SA/Ke 109/12).

W ocenie organu stanowigcego uchylenie zapiséw dotyczacych obnizania dodatku do diety przewodniczacych
organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy jest dziataniem na korzys¢ adresatéw aktu prawa
miejscowego, co uzasadnia nadanie przedmiotowej Uchwale wstecznej mocy obowigzujacej od dnia 1 stycznia
2025 r. (a contrario z rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Lubelskiego z dnia 16 pazdziernika 2023 r., nr
PN-11.4131.370.2023).

Majac na uwadze powyzsze, podjgcie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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