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WYDZIAŁ GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Naliczanie i prowadzenie spraw związanych z opłatą za
gospodarowanie odpadami – ustalanie należnych kwot na
podstawie obowiązujących zasad.
Przyjmowanie i rejestrowanie deklaracji o wysokości opłaty
za odpady składanych przez właścicieli nieruchomości oraz
weryfikacja ich poprawności.
Prowadzenie postępowań w sytuacjach braku deklaracji lub
błędów oraz przygotowywanie decyzji w sprawie opłat.
Kontrola selektywnej zbiórki odpadów – m.in. weryfikowanie,
czy właściciele nieruchomości prawidłowo segregują odpady.
Realizacja postępowań dotyczących ulg, zwolnień
i zaległości w opłatach za odpady.
Współpraca z podmiotem odbierającym odpady komunalne,
w zakresie selektywnej zbiórki i realizacji systemu
gospodarowania odpadami.
Prowadzenie i aktualizacja baz danych dotyczących
płatników opłaty.
Pomoc mieszkańcom i wyjaśnianie ich spraw związanych
z opłatami i gospodarką odpadami.

ścisła współpraca z Zakładem Gospodarki Mieszkaniowej
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Wydział GO w liczbach
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Wydział GO- działania edukacyjne

Ekologia, ochrona
środowiska, recycling,
segragowanie odpadów.

122 h 
7 szkół podstawowych
klasy I-III

Edukacja
najmłodszych

Konkurs z wiedzy 
o segregacji odpadów
kuchennych.

Nakarm głodomorka.

QUIZ
dla mieszkańców

Wymiana ubrań, możliwość
pozostawienia ich 
w PSZOKu. Promocja obiegu
zamkniętego odpadów.

Nieodpłatne rośliny 
w prezencie.

Dzień otwarty w
PSZOKach

Podniesienie świadomości
ekologicznej, zwiększenie
skuteczności selektywnej
zbiórki odpadów w gminie.

Smolec, Kąty Wrocławskie,
Gniechowice, Krzeptów.

Pokazy segregacji
w zabudowie
wielorodzinnej

ODZYSKUJĘ,
KOMPOSTUJĘ

Bezpłatne użyczanie
pojemników do
kompostowania dla
Mieszkańców.



Wydział GO- komunikacja

Stała kolumna 
z najważniejszymi
komunikatami dla
mieszkańców 
off-line.

Kątem 
Oka

www.eko.katywroclawskie.com.pl

Aktualności, harmonogramy,
dostęp do najistotniejszych
informacji.

strona www

Aplikacja na telefon
przypominająca 
o nadchodzących terminach
odbioru odpadów.

Aplikacja
Kiedy śmieci



Zakład Gospodarki Mieszkaniowej

Nadzór nad realizacją umowy z wykonawcą.
Obsługa mieszkańców w zakresie współpracy z operatorem-
reklamacje, wymiana pojemników, rozwiązywanie bieżących
problemów.
Kontrola systemu BIOTOP- narzędzie dostarczane przez operatora-
kontrola wagi oddawanych odpadów z poszczególnych adresów.
Prowadzenie statystyk porównawczych w ilości oddawanych do
systemu odpadów.
Opieka nad PSZOKami.

Zakres czynności w obszarze GO

Wygrany proces sądowy z operatorem

W czerwcu 2022r. operator wniósł do sądu pozew o zapłatę przez
gminę Kąty Wrocławskie kwoty 1,7 mln zł. z odsetkami, tytułem
„rekompensaty” dodatkowych, nieplanowanych kosztów 
i utraconych przez te firmę zysków z tytułu realizacji umów 
w latach 2021 – 2022. Łączna żądana kwota- ponad 2 mln. zł. 
W efekcie po trzech latach, w październiku 2025r. sąd
prawomocnie oddalił wszystkie roszczenia ALBY i dodatkowo
zasądził zwrot kosztów procesu na rzecz gminy. 



Zespół ds. Gospodarowania Odpadami

Przeanalizowania funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi,
wypracowania kierunków zmian organizacyjnych i finansowych,
oceny efektywności dotychczasowych rozwiązań,
przygotowania rekomendacji poprzedzających konsultacje
społeczne oraz decyzje strategiczne Gminy.

Prace Zespołu odbywały się w formule otwartej z udziałem:
przedstawicieli Urzędu Miasta i Gminy, Radnych Rady Miejskiej,
Ekspertów, Mieszkańców, przedstawicieli wspólnot mieszkaniowych.

Powołany przez Burmistrza w celu:

Harmonogram spotkań

14 kwietnia 2025 r.
5 maja 2025 r.
2 czerwca 2025 r.
20 sierpnia 2025 r. wyjazd do Zakładu Zagospodarowania
Odpadów w Trzebani (Leszno)
15 września 2025 r.



Wnioski i rekomendacje Zespołu ds. GO

Zmiana harmonogramu odbioru odpadów

Zmniejszenie częstotliwości odbioru odpadów zmieszanych
w zabudowie jednorodzinnej przyczyniło się do realnego
spadku ilości tych odpadów.
Mimo pozytywnych efektów środowiskowych i edukacyjnych,
zmiana wbudziła kontrowersje społeczne.
Rok 2025 uznano za okres przejściowy, a decyzje
harmonogramowe mają istotne konsekwencje finansowe dla
budżetu gminy.

WNIOSKI

REKOMENDACJE

Przeprowadzić czasowy (pilotażowy) powrót do
cotygodniowego odbioru odpadów zmieszanych
w miesiącach letnich (VI–X), połączony z analizą ilościową
i kosztową.
Równolegle prowadzić monitoring wpływu częstotliwości
odbioru na poziom segregacji. #czysteKąty



Wnioski i rekomendacje Zespołu ds. GO

WNIOSKI

REKOMENDACJE

#czysteKąty

Ulga za biokompostowanie

Zweryfikować możliwość wprowadzenia dodatkowych
opłat za ponadnormatywną ilość bioodpadów
u kompostujących,
Przeanalizować zasadność odbioru bioodpadów od
osób korzystających z ulgi BIO.
Opracować jasne i możliwe do egzekwowania
procedury kontroli kompostowania.

Podwyższenie ulgi BIO do 5 zł/os./m-c znacząco zwiększyło
liczbę deklaracji kompostowania.
Istnieją wątpliwości co do zasadności odbioru bioodpadów od
właścicieli korzystających z ulgi BIO.
Pojawiła się potrzeba uregulowania kwestii sezonowości
bioodpadów oraz ewentualnych dodatkowych opłat.
Niezbędne jest doprecyzowanie zasad kontroli faktycznego
korzystania z ulgi BIO.



Wnioski i rekomendacje Zespołu ds. GO

WNIOSKI

REKOMENDACJE

#czysteKąty

Wzmocnić działania kontrolne w zakresie weryfikacji
liczby mieszkańców faktycznie zamieszkujących
nieruchomości.
Rozważyć modyfikację wzoru deklaracji w granicach
obowiązujących przepisów prawa.
Prowadzić intensywną kampanię informacyjną
dotyczącą obowiązku składania deklaracji.

Problem niezgłoszonych mieszkańców pozostaje jednym
z kluczowych źródeł deficytu systemu.
Obowiązujące przepisy ograniczają możliwość pozyskiwania
szczegółowych danych osobowych.
Kontrole mogą być prowadzone wyłącznie przez uprawnione
organy, a nie sołtysów.
Część proponowanych rozwiązań (np. abolicja śmieciowa) jest
prawnie niedopuszczalna.

Nieszczelność systemu



Wnioski i rekomendacje Zespołu ds. GO

WNIOSKI

REKOMENDACJE

#czysteKąty

Przygotować analizę ekonomiczno-prawną dotyczącą
objęcia systemem gminnym nieruchomości
niezamieszkałych.

Zasadne jest rozważenie objęcia systemem gminnym
również nieruchomości niezamieszkałych.
Decyzja powinna być poprzedzona analizą opłacalności
i wpływu na eliminację nieuczciwych praktyk.

Zakres systemu GO



Wnioski i rekomendacje Zespołu ds. GO

WNIOSKI

REKOMENDACJE

#czysteKątyPrzygotować analizę organizacyjną i kosztową wdrożenia metody
mieszanej:

domy jednorodzinne – opłata od osoby,
zabudowa wielorodzinna – opłata od zużycia wody.

Każda z ustawowych metod naliczania opłat posiada istotne
ograniczenia organizacyjne, społeczne i finansowe.
Metoda „od osoby” jest obecnie najczytelniejsza, lecz podatna na
zaniżanie liczby mieszkańców.
Metoda „od zużycia wody”:

może być skuteczna w zabudowie wielorodzinnej,
jest problematyczna w zabudowie jednorodzinnej (podlewanie
ogrodów, baseny, własne ujęcia wody),
wymaga częstych aktualizacji deklaracji i zwiększonych zasobów
kadrowych.

Metoda „od kilograma” została oceniona jako ryzykowna – grozi
wzrostem dzikich wysypisk i nielegalnego pozbywania się odpadów.
Metoda od powierzchni lokalu- łatwa do wyliczenia, niesprawiedliwa
wobec osób samotnych, brak związku z ilością produkowanych
odpadów, ocena negatywna

Metoda naliczania opłat 



Wnioski i rekomendacje Zespołu ds. GO

WNIOSKI

REKOMENDACJE

#czysteKąty
Kontynuować działania edukacyjne (pokazy segregacji,
spotkania).
Wzmocnić działania kontrolne dotyczące selektywnej
zbiórki odpadów.
Informować Mieszkańców o konsekwencjach finansowych
braku segregacji.

Gmina Kąty Wrocławskie:
osiągnęła wymagane poziomy recyklingu w latach 2022–
2024,
systematycznie poprawia wyniki (2024 r. – 47,55% przy
wymaganych 45%).

Od 2025 r. obowiązują coraz bardziej rygorystyczne poziomy
recyklingu i ograniczenia składowania
Nieosiągnięcie wskaźników grozi wysokimi karami
finansowymi, których:

nie można pokrywać z opłat śmieciowych,
gmina musi pokrywać z własnego budżetu.

Poziomy recyklingu i zagrożenia finansowe



Wnioski i rekomendacje Zespołu ds. GO

WNIOSKI

REKOMENDACJE

#czysteKąty
Przygotować :

metodę naliczania opłat „od zużycia wody”,
dodatkowe działania edukacyjne,
poprawę infrastruktury wiat śmietnikowych.

Rozważyć rozwiązania ograniczające odpowiedzialność
zbiorową.

Niski poziom segregacji.
Odpowiedzialność zbiorowa powodująca brak motywacji do
poprawnej segregacji.
Podrzucanie odpadów do altan śmietnikowych.
Problemy infrastrukturalne zarządców:

brak oświetlenia,
brak zamknięć,
ograniczone możliwości rozbudowy altan.

Zarządcy pozytywnie oceniają:
edukację Mieszkańców,
możliwość wprowadzenia metody naliczania opłaty „od
zużycia wody”- po przeprowadzeniu dokładnej analizy

Zabudowa wielorodzinna



Wnioski i rekomendacje Zespołu ds. GO

WNIOSKI

REKOMENDACJE

#czysteKąty
Przeanalizować możliwość:

częściowego usamodzielnienia się gminy,
ograniczenia wpływu monopolistów,
optymalizacji zapisów przetargowych.

Wzmocnić rolę gminy w kontroli jakości usług.

Zidentyfikowano problem dominacji dużych podmiotów
rynkowych.
Wskazano przykład gminy Ogrodzieniec, która:

utworzyła własne przedsiębiorstwo,
odzyskała kontrolę nad systemem,
obniżyła koszty.

W przypadku Kątów Wrocławskich:
pełna samodzielność jest trudna,
możliwe są jednak działania ograniczające monopol (lepsze
zapisy SIWZ, analiza alternatyw).

Monopol firm odbierających odpady



Wnioski i rekomendacje Zespołu ds. GO

Perspektywy inwestycyjne. BUDOWA BIOKOMPOSTOWNI

Brak ekonomicznego uzasadnienia dla samodzielnej
biokompostowni.

Gmina obsługuje ok. 30,8 tys. mieszkańców, co jest skalą
zbyt małą, aby inwestycja była opłacalna.
Minimalna opłacalność instalacji to 10–15 tys. ton
bioodpadów rocznie, podczas gdy obecnie w gminie
powstaje ok. 3 tys. ton.
Brak efektu skali oznacza:

wysokie koszty jednostkowe,
brak konkurencyjności wobec dużych instalacji
regionalnych,
ryzyko wzrostu opłat dla Mieszkańców.

WNIOSKI

1

2 Wysokie koszty inwestycyjne i eksploatacyjne.
Szacunkowy koszt budowy:

18–22 mln zł – instalacja otwarta (ryzyko odorów),
ok. 30 mln zł – instalacja hermetyczna.

Dodatkowo:
koszty przygotowania terenu (min. 1 ha),
infrastruktura (biofiltry, odcieki, uszczelnienia),
koszty operacyjne (energia, obsługa, transport, serwis)



Wnioski i rekomendacje Zespołu ds. GO

Perspektywy inwestycyjne. BUDOWA BIOKOMPOSTOWNI

Istotne ryzyka środowiskowe i społeczne.
Główne zagrożenie: odory – nawet przy zastosowaniu
zabezpieczeń.
Ryzyko wzrostu:

ruchu transportowego,
konfliktów społecznych,
sprzeciwu Mieszkańców.

Konieczność:
konsultacji społecznych,
wyboru lokalizacji minimalizującej uciążliwości.

WNIOSKI

3

4 Brak przewagi konkurencyjnej wobec dużych operatorów.
Gmina nie posiada:

efektu skali,
własnej infrastruktury,
zaplecza technologicznego.

Obecne systemy regionalne (np. MZO Trzebania) działają
efektywnie dzięki:

dużemu wolumenowi,
kompleksowej infrastrukturze,
dywersyfikacji źródeł przychodów.



Wnioski i rekomendacje Zespołu ds. GO

Perspektywy inwestycyjne- budowa biokompostowni

WNIOSKI

5 Konieczność wykonania rzetelnej analizy
przedinwestycyjnej.
Zespół jednoznacznie wskazał, że bez pełnej analizy nie należy
podejmować decyzji inwestycyjnych.
Zakres wymaganej analizy obejmuje m.in.:

zapotrzebowanie na instalację,
koszty inwestycyjne i operacyjne,
model własnościowy,
wymogi prawne,
możliwości zagospodarowania kompostu,
analizę odorową,
wpływ na Mieszkańców,
alternatywne rozwiązania systemowe.

6 Alternatywy wobec budowy biokompostowni
Wskazane kierunki do dalszych analiz.

optymalizacja przetargów (oszczędności 1–5%),
częściowe wyłączanie frakcji z systemu,
analiza modelu spółki komunalnej,
współpraca międzygminna,
wzmocnienie selektywnej zbiórki i edukacji Mieszkańców.

REKOMENDACJE

Nie podejmować decyzji o budowie biokompostowni na
obecnym etapie.
W pierwszej kolejności wykonać analizę przedinwestycyjną
i wskazać możliwe tereny pod budowę biokompostowni.
Przeprowadzić konsultacje społeczne.
Skupić się na optymalizacji obecnego systemu gospodarki
odpadami.
Rozważyć alternatywy mniej kapitałochłonne i mniej
ryzykowne.

Perspektywy inwestycyjne. BUDOWA BIOKOMPOSTOWNI



Finanse w GO. Dopłata z budżetu gminy

Wydatki na gospodarkę odpadami:
2020 r. – ok. 8,65 mln zł
2023 r. – 16,7 mln zł
2024 r. – 18,35 mln zł
Plan 2025 – 20,98 mln zł

Oznacza to ponad dwukrotny wzrost kosztów w ciągu 5 lat.
Główne przyczyny:

wzrost kosztów zagospodarowania odpadów,
wyższe ceny energii i paliw,
wzrost wynagrodzeń,
rosnące wymagania środowiskowe i recyklingowe

Dopłata to różnica między wydatkami na gospodarkę odpadami a wpływami z opłat od Mieszkańców. 
Gdy wpływy są niższe niż koszty – gmina pokrywa brakującą kwotę z innych dochodów.

W 2025 r.:
planowane wydatki: 20 978 106,67 zł
planowane wpływy z opłat: 13 765 000 zł
brakująca kwota: ok. 7,2 mln zł

Stan na dzień 22 grudnia 2025 r.:
wydatki w wys. 19.668.978,53 zł,
dochody w wys. 14.780.330,65 zł
brakująca kwota- czyli różnica wynosi 4.888.647,88 zł.
(kwota ta ulegnie zmianie)

Aby system w 2025 r. bilansował się, stawka musiałaby wynosić
ok. 60 zł/osobę, czyli:

o 20 zł więcej niż obecnie,
poniżej stawki maksymalnej 63,34 zł



Współpraca z zarządcami wspólnot

Postulaty zarządców wspólnot:
uruchomienie programu dotacji na budowę i modernizację
osłon śmietnikowych,
wprowadzenie dofinansowania do monitoringu
i oświetlenia wiat,
zawarcie umów użyczenia terenu gminnego pod lokalizację
wiat śmietnikowych,
uwzględnianie miejsc gromadzenia odpadów
w miejscowych planach zagospodarowania,
wprowadzenie mobilnego PSZOK-u jako rozwiązania
ułatwiającego odbiór problemowych frakcji,
jednorazowe mycie pojemników BIO w zabudowie
wielorodzinnej,
odbiór tekstyliów dwa razy w roku,
wysyłanie pism ostrzegawczych do wspólnot przed
naliczeniem podwyższonej opłaty za odpady.

Spotkania odbyły się w maju i grudniu. Miały one na celu ocenę funkcjonowania obecnego systemu gospodarowania
odpadami w zabudowie wielolokalowej oraz zebranie postulatów zarządców dotyczących jego usprawnienia. 

Deklaracja wprowadzenia następujących działań:
zmianę regulaminu gminnego (oznaczenie wiat),
wprowadzenie karty miejsca gromadzenia odpadów dla
zabudowy wielolokalowej,
opracowanie broszury informacyjnej dla Mieszkańców,
uruchomienie dedykowanej strony internetowej,
realizację działań edukacyjnych.



Współpraca z zarządcami wspólnot

Wydanie i dystrybucja Informatora dla Zarządców Nieruchomości 
o Gospodarowaniu Odpadami Komunalnymi w Gminie Kąty Wrocławskie

Uchwała w sprawie znakowania wiat 
i wprowadzenie karty MGO



Jakie efekty w GO w 2025?

System gospodarki odpadami w gminie 
Kąty Wrocławskie funkcjonuje coraz skuteczniej. W 2025
r. odnotowano wzrost recyklingu o 6%, spadek odpadów
zmieszanych o 17% oraz wzrost selektywnej zbiórki 
o 16%, co świadczy o poprawie jakości segregacji. 

Pozytywnie oceniana jest także zmiana struktury
odpadów oraz wzrost liczby Mieszkańców objętych
systemem. Efekty te potwierdzają skuteczność działań
edukacyjnych i kontrolnych oraz pokazują, że gmina
konsekwentnie zmierza do ograniczenia 
ilości odpadów zmieszanych.



DZIĘKUJĘ ZA 
UWAGĘUWAGĘ

#czysteKąty
opracowanie: Anna Krawczyk- Herbut


