Projekt

z dnia 23 grudnia 2025 r.
Zatwierdzony przez .........ccceceeeenene

UCHWALA NR ....cceevueenneene
BURMISTRZA MIASTA I GMINY KATY WROCLAWSKIE

z dnia 17 grudnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 13 listopada 2025 r. dotyczacej ograniczenia lub zakazu stosowania
fajerwerkéw w Gminie Katy Wroclawskie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. 2018 r., poz. 870, ze zm.) oraz
§103 ust. 1 uchwaty nr XLV/585/18 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 25 wrzesnia 2018 r.
w sprawie Statutu Gminy Katy Wroclawskie (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2018 r., poz. 4737 ze zm.), Rada Miejska
w Katach Wroctawskich uchwala co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Katach Wroctawskich postanawia rozpatrze¢ petycje Mieszkancow Gminy Katy
Wroctawskie w sprawie ograniczenia lub zakazu stosowania fajerwerkow w Gminie Katy Wroctawskie
w okresie od dnia 31 grudnia do dnia 1 stycznia (jak i ewentualnie w pozostatych dniach roku) oraz w sprawie
podjecia kampanii informacyjnej skierowanej do mieszkancoéw poprzez:

1) uznanie za shuszny postulatu uswiadamiania i informowania Mieszkancéw o mozliwosciach §wigctowania
w okresie $wigteczno — noworocznym bez uzywania fajerwerkow jak io zagrozeniach pozarowych oraz
potrzebie zachowania nalezytej ostrozno$ci w obchodzeniu si¢ z materiatami pirotechnicznymi takimi jak
fajerwerki i petardy, czego wyrazem byt podjety na sesji w dniu 18 grudnia 2025 r. apel do Mieszkancow
Gminy Katy Wroclawskie o powstrzymanie si¢ lub co najmniej ograniczenie stosowania wyrobow
pirotechnicznych (fajerwerkéw) w okresie $wigteczno-noworocznym, aw przypadku ich uzycia
o zachowanie ostroznosci w obchodzeniu si¢ z nimi;

2) nieuwzglednienie postulatu podjecia przez Rade Miejska uchwaly zakazujacej uzywania fajerwerkow
i petard w okresie od dnia 31 grudnia do dnia 1 stycznia (jak i ewentualnie w pozostatych dniach roku)
z uwagi na brak mozliwosci wydania przepisow porzadkowych w tym przedmiocie.

§ 2. Motywy sposobu rozpatrzenia petycji opisane sg w uzasadnieniu uchwaty.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

Anna Skérczak
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Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2025 r. do Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich wptyneta petycja Mieszkancéw Gminy
Katy Wroctawskich w sprawie ograniczenia lub zakazu stosowania fajerwerkow w Gminie Katy Wroclawskie.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w dniu 19 listopada 2025 r. skierowata przedmiotowa petycje do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji w celu rozpatrzenia i przygotowania stanowiska.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2025 r., po zasi¢gnigciu opinii prawne;j,
dokonata analizy postulatow wyrazonych w petycji.

Komisja postanowita zaproponowa¢ Radzie Miejskiej rozpatrzenie petycji poprzez uznanie za stuszny
postulatu u§wiadamiania i informowania Mieszkancéw o mozliwosciach §wigtowania w okresie §wigteczno —
noworocznym bez uzywania fajerwerkéw jak 1o zagrozeniach pozarowych oraz potrzebie zachowania
nalezytej ostrozno$ci w obchodzeniu si¢ z materiatami pirotechnicznymi takimi jak fajerwerki i petardy i w tym
celu wystapienie przez Radg z apelem do Mieszkancow. Apel taki zostal przygotowany i uchwalony podczas
sesji Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich w dniu 18 grudnia 2025 r. W apelu tym Rada zwrécita si¢ do
MieszkancOw o powstrzymanie si¢ lub co najmniej ograniczenie stosowania wyrobow pirotechnicznych
(fajerwerkow) w okresie $wigteczno-noworocznym, aw przypadku ich uzycia o zachowanie ostroznosci
w obchodzeniu si¢ z nimi.

Co do drugiego za$ postulatu petycji, to jest postulatu podj¢cia przez Rade Miejskg uchwaly zakazujacej
uzywania fajerwerkow 1ipetard w okresie od dnia 31 grudnia do dnia 1 stycznia (jak iewentualnie
w pozostatych dniach roku) Komisja zaproponowata Radzie rozpatrzenie w tym zakresie petycji poprzez
nieuwzglednianie tego postulatu. Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1153; dalej jako: u.s.g.),w zakresie nieuregulowanym w odrebnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiqzujqcych rada gminy moze wydawac przepisy porzgdkowe,
jezeli jest to niezbedne dla ochrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzqdku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego.

O zaktualizowaniu si¢ podstawy do wydania porzadkowego aktu prawa miejscowego mozna mowi¢ wtedy,
gdy dany zakres spraw nie podlega regulacji przepisOw powszechnie obowiazujacych, a wystgpuje sytuacja
faktyczna naruszajagca co najmniej jedno zdobr prawnie chronionych wymienionych w przepisie
kompetencyjnym (lub obiektywnie dobru takiemu zagrazajaca). Ponadto, dla podjecia przepisow
porzadkowych konieczne jest, by naruszenie lub zagrozenie miato szczegdlny charakter lokalny, a ustanowione
przepisy zawieraly nakazy (zakazy) zachowania si¢, ktore stanowig bezposrednig reakcj¢ na istniejacy stan
faktyczny. Bezposrednio$¢ ta przejawia¢ musi si¢ w sformutowaniu obowigzkow bedacych proporcjonalnymi
do zagrozenia i adekwatnymi dla jego uchylenia.

Przepisy porzadkowe moga by¢ podejmowane tylko wtedy, gdy brak jest innych srodkéw, za pomoca ktorych
mozliwe byloby zniesienie stanu zagrozenia. Umozliwienie prawodawcy miejscowemu zawegzania sfery
wolnosci poprzez stanowienie norm powinnego zachowania wynika zniemozno$ci racjonalnego
przewidywania przez centralnego ustawodawce wszystkich okoliczno$ci wynikajacych z warunkow lokalnych.

Aby organ gminy mogl skorzystaé zupowaznienia art. 40 ust. 3 u.s.g. musiataby istnie¢ w przepisach
powszechnie obowigzujacych luka prawna, bowiem dyspozycja wyzej wskazanego przepisu stanowi wprost
o upowaznieniu do wydania przepisow porzadkowych wylacznie w zakresie nieuregulowanym w odrebnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 czerwca 2008 r. (sygn. akt: II OSK 268/08), uzywanie materiatow i srodkow
pirotechnicznych jest uregulowane przez ustawe¢ zdnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych. Z powyzszych wzgledow przyjecie takiej uchwaly nie spelnia wymogu "niezbednosci.”

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podnosi si¢ argumentacj¢ zwigzang z obowigzywaniem art. 51 §
1 Kodeksu wykroczen wskazujac, ze art. 40 ust. 3 ustawy nie stanowi podstawy prawnej dla zakazywania
i penalizowania kazdego uzycia fajerwerkow na terenie gminy (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia4 czerwca 2008 r., sygn. akt: II OSK 268/08, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu zdnia 14 grudnia 2014 r., sygn. akt: IV SA/Po 1009/11, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 19 listopada 2017 r., sygn. akt: II SA/Ke 588/17).

Orzecznictwo sadow prowadzi do konstatacji, ze gdy nieregulowany prawem problem nie jest problemem
lokalnym, lecz dotyczy zjawisk wystepujacych w catym kraju, to dana sfera stosunkow spotecznych wymaga
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generalnych uregulowan na szczeblu centralnym, a wprowadzanie zakazéw nalezy do ustawodawcy
(vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 1 pazdziernika 2003 r., sygn. akt: II SA/Po
1409/03, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt: [IGSK 236/06).

Jednoczes$nie warto dodac¢, ze organy stanowigce gmin, potozonych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego,
podejmowaty juz w przeszto$ci proby penalizacji uzywania materialow pirotechnicznych (w ro6znych
wariantach), lecz kazdorazowo takie przepisy porzadkowe negatywnie ocenione zostaly przez Wojewode
DolnoSlaskiego, ktory stwierdzal niewazno$¢ uchwal tych organéw (rozstrzygnigcie nadzorcze nr NK-
N.4131.48.3.2018.JW1 zdnia 8 stycznia 2019 r., rozstrzygnigcie nadzorcze nr NK-N.4131.138.2.2020.MF
zdnia 13 maja 2020r. oraz rozstrzygnigcie nadzorcze nr NK-N.4131.147.2.2024.SP1 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 7 lutego 2024 r.)

Powyzsze rozstrzygniecia nadzorcze nalezy uzna¢ za w pelni trafne, co potwierdza chociazby inicjatywa
ustawodawcza z druku sejmowego nr 350. W art. 1 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat
(druk 350) wskazano, ze w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580),
po art. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. 1. Rada gminy moze, w drodze uchwaly, wcelu zapewnienia poszanowania zwierzat,
przeciwdzialania i zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie i stres, utrat¢ zdrowia lub zycia, ustanowic¢
ograniczenia izakazy wykorzystywania wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych zaliczanych do grupy
materiatlow  wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, zwanych potocznie petardami
lub fajerwerkami.

2. Rada gminy, ustanawiajgc ograniczenia izakazy, o ktorych mowa wust. 1, wskazuje rodzaje iklasy
niedozwolonych wyrobow pirotechnicznych, zgodnie z przepisami ustawy zdnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2378).

3. Wuchwale, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy moze ustanowic¢, z powolaniem na wazny cel, wyjqtki
i wylgczenia, w szczegolnosci, zuwagi na tradycyjny sposob celebrowania Nowego Roku, dotyczgce
wykorzystywania niedozwolonych wyrobow pirotechnicznych w dniach 31 grudnia i 1 stycznia.

4. Zuwagi na realizacje celu uchwaly, o ktorej mowa wust. 1, rada gminy moze wjej tresci okresli¢
zakaz prowadzenia handlu okreznego w zakresie niedozwolonych wyrobow pirotechnicznych. Przepisu
ust. 3 nie stosuje sie.

’

5. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego. ”.

Jezeli mozliwe byloby podejmowanie uchwal w tym przedmiocie wylacznie na podstawie art. 40 u.s.g. (jako
przepis porzadkowy), to zupelnie nielogicznym byloby wprowadzanie zmian legislacyjnych, na podstawie
ktorych rada gminy upowazniona bytaby do podjecia uchwaty w tozsamym zakresie.
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