Projekt

z dnia 19 sierpnia 2026 1.
Zatwierdzony przez .........ccceceeeenene

UCHWALA NR ....cceevueenneene
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22026 .
poz. 662 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1691), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, Rada Miejska w Katach Wroctawskich uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez Mieszkanca Gminy Katy Wroctawskie w dniu 16 czerwca
2026 r. na Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie w przedmiocie realizacji obowiazkow wynikajacych
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada Miejska uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Celem wykonania niniejszej uchwaly upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej do
zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

Anna Skérczak
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Uzasadnienie

W dniu 16 czerwca 2026 r. Wojewoda Dolnoslaski przekazal zgodnie z wiasciwoscia do Rady Miejskiej
w Katach Wroctawskich skarge Mieszkanca Gminy Katy Wroctawskie na dziatanie Burmistrza Miasta i Gminy
Katy Wroctawskie w przedmiocie realizacji obowigzkéw wynikajacych zustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach.

Na podstawie § 112 ust. 1 Statutu Gminy Katy Wroctawskie w dniu 17 czerwca 2026 r. Przewodniczgca Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich przekazata skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem rozpatrzenia
1 przygotowania stanowiska.

W dniu 17 czerwca 2026 r. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich zwrdcita sie z prosba do
Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie w celu przedstawienia wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Na posiedzeniu Komisji w dniu 13 sierpnia 2026 r. Przewodniczacy Komisji przedstawil zarzuty zawarte
w skardze oraz stanowisko Burmistrza. W posiedzeniu uczestniczyla rowniez Kierownik Wydziatu
Gospodarowania Odpadami, ktora udzielita odpowiedzi na pytania czlonkéw Komisji. Dodatkowo Komisja
zasiggnela opinii prawne;.

Analizujac zebrana w sprawie dokumentacje, oceniajac zasadnos$¢ skargi i odnoszac si¢ do zarzutéw
wzieto pod uwage co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze w my$l art. 227 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691; dalej jako: k.p.a.) przedmiotem skargi moze
by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Jak przyjmuje si¢ w literaturze przedmiotu przedmiotem skargi moze by¢ kazde dzialanie czy zaniechanie
organu panstwowego, samorzadowego, organizacji spolecznych lub ich pracownikéw (vide: B. Adamiak, J.
Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 20, 2026). W wyroku z dnia 3 stycznia
2013 r. Naczelny Sad Administracyjny uznal, Ze ustawodawca nie ograniczyl przedmiotu skargi, stad
wystarczajace jest, aby osoba wnoszaca skarge wskazata jedynie przedmiot swojego niezadowolenia i podmiot,
ktorego jej zdaniem bledne lub nieprawidtowe dziatania sg powodem ztozenia skargi (vide: wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 3 stycznia 2013 r., sygn. akt: [ OSK 1762/12).

Przedmiotem skargi w niniejszej sprawie jest — w ocenie Skarzacego — bezprawne dzialanie Burmistrza oraz
rownoczesna bezczynnosé, ktora polega na:

1.odmowie doposazenia nieruchomosci Skarzacego w dodatkowe pojemniki do zbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadoéw komunalnych oraz bioodpadow wilosci ,,adekwatnej do realnych potrzeb 6-
osobowego gospodarstwa domowego”;

2.stosowaniu btednej wyktadni przepisu art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wprowadzajacej maksymalne limity objetoSciowe 1iignorowanie szczegdlnych, obiektywnych potrzeb
bytowych Skarzacego i 0s6b z nim zamieszkujacych;

3.zignorowaniu istotnych zmian stanu faktycznego, tj. zwigkszenia liczby mieszkancow z3 do 6 osob (na
podstawie deklaracji z dnia 20 maja 2026 r.) oraz okolicznosci dotyczacej niepelnosprawnosci Skarzacego.

Z uwagi na zakreslony przez Skarzacego przedmiot skargi, kluczowe znaczenie dla oceny dziatan organu maja
przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z2025 1.
poz. 733 z pozn. zm.; dalej jako: u.c.p.g.), Uchwaly Nr XXVI/385/20 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Katy
Wroctawskie (t.j. Dz. Urz. Woj. Doln. 72026 r., poz. 1980; dalej jako: Regulamin) oraz Uchwaly Nr
XXVI1/384/20 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu izakresu $wiadczenia uslug odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wiasciciela nieruchomos$ci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2026 r., poz. 1981; dalej jako Uchwata Nr
XXV1/384/20).

Zarzut pierwszy i drugi sa wlasciwie tozsame tre§ciowo. Dokonujac oceny ich zasadno$ci wskazaé¢ nalezy, ze
zgodnie zart. 4 ust. 2 u.c.p.g. regulamin (utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy) okresla
szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:
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1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uiytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utriymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgd? w innych
Zrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych 7 tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajqcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochroneg przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach,

8) wyznaczania obszarow podlegajqgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Jak za$ stanowi § 6ust.314 Regulaminu na terenie nieruchomosci stosuje si¢ pojemniki o minimalnej
pojemnosci 120 [ (ust. 3). Wiasciciel nieruchomosci obowigzany jest do wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki o tgcznej pojemnosci zapewniajgcej zbieranie odpadow w_ilosci odpowiadajgcej tygodniowym
usrednionym_normom_wytwarzania_odpadow komunalnych, okreslonym w § 7 Regulaminu (ust. 4). W §
7ust. 1 pkt 1 Regulaminu wskazano zkolei, ze lgczna dla wszystkich frakcji pojemnos¢ minimalna
pojemnikow i workow stuzgcych do zbierania odpadow komunalnych na teremie nieruchomosci, powinna
wynika¢ z nastepujgcych tygodniowych usrednionych norm wytwarzania odpadow komunalnych dla budynkow
mieszkalnych — co najmniej 30 | na jednego mieszkarica.

W  orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, zc ustawodawca posluguje sie pojeciem
"S$redniej" iloSci odpadow, a nie iloSci "rzeczywistej" czy ''faktycznej'" — chodzi tu wiec o pewien
standard. Nie ma zatem podstaw, aby dla kazdego adresata formulowa¢ normy indywidualne. Oplata za
gospodarowanie odpadami nie jest ceng za usluge, lecz danina publicznoprawna, a wiec jej uiszczanie
jest uzaleznione wylacznie od faktu bycia uczestnikiem systemu gospodarowania odpadami. Zrozumienie
istoty pojecia "danina publicznoprawna" jest wigc kluczowe, aby wlasciwie odczytywaé sens przepisow
regulaminu. Na marginesie Sad wskazuje, ze pojemnik na odpady o pojemnosci 1201 , okreslony
w regulaminie jako minimalny normatyw, jest pojemnikiem standardowo wykorzystywanym w systemie
gospodarowania odpadami. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wyboér odpowiedniej pojemnosci pojemnikéw na
odpady musi by¢ rowniez podyktowany koniecznos$cia zapewnienia prawidtowej organizacji i obstugi systemu
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— zardbwno w zakresie mozliwosci kadrowych, jak rowniez technicznych (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 17 lutego 2023 r., sygn. akt: IV SA/Po 825/22 i cytowany tam wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt: K 17/12).

Jak shlusznie wskazat Naczelny Sad Administracyjny z treSci upowaznienia ustawowego wynika, iz
prawodawca lokalny powinien okresli¢ rodzaj iminimalng pojemno$¢ pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci przez kreowanie normy umozliwiajacej uniwersalne
matematyczne obliczenie tej pojemnosci w nawigzaniu do kazdej nieruchomosci, na podstawie pewnej Sredniej
dotyczacej wszystkich nieruchomosci. Dla tego celu, zgodnie z wolg ustawodawcy, niezbedna jest odpowiednia
wypowiedzZ/ustalenie prawodawcy lokalnego w przedmiocie tejze $redniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych, przy czym chodzi tutaj o $redniag w gospodarstwach domowych
a nie w konkretnym gospodarstwie domowym. Prawodawca lokalny ma w zwiagzku z tym rézne drogi i techniki
prawotworcze do wyboru, w tym np.: zastosowanie odpowiedniego odestania, wprowadzenie algorytmu lub
wprowadzenie wynikow ustalen w przedmiocie ww. S$redniej bezposrednio do normy prawa lokalnego
(vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2016 r., sygn. akt: II OSK 766/15).

Nalezy tez przypomnie¢, ze w ramach optaty za gospodarowanie odpadami Gmina przejeta od wlascicieli
nieruchomosci obowigzek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki i worki stuzace do zbierania odpadow
komunalnych (vide: § 1 pkt2 w zw. z § 5 ust. 2 Uchwaty Nr XXV1/384/20). Jednoczesnie wskaza¢ trzeba, ze
w przypadku budynkéw jednorodzinnych Gmina zapewnia pojemniki na niesegregowane odpady komunalne
i bioodpady, natomiast inne frakcje odpadow zbierane sg w zapewnionych przez Gming workach (vide: §
2 ust. 2 Uchwaty Nr XXVI1/384/20). W mysl § 3 Uchwalty Nr XXV1/384/20 odpady, o ktérych mowa w § 2,
odbiera si¢ z nastepujqcq czestotliwoscig:

1) w przypadku niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow — nie rzadziej niz
raz na dwa tygodnie, aw okresie od kwietnia do pazdziernika w przypadku budynkow wielolokalowych
nie rzadziej niz raz na tydzien,

2) w przypadku odpadow komunalnych wymienionych w§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. ai lit. ¢ — e (odpady z papieru,
metali, tworzyw sztucznych i opakowaniowe wielomateriatowe) — nie rzadziej niz raz w miesigcu;

2a) w przypadku odpadow komunalnych wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b (odpady ze szkla) — nie rzadziej
niz raz na dwa miesigce;

3) wprzypadku mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych oraz opon — nie rzadziej niz raz na rok
kalendarzowy.

Z kierowanych do Skarzacego przez Burmistrza pism wyraznie wynika, ze Gmina udostepnita Skarzagcemu
pojemniki zapewniajace zbieranie odpadow w ilosci odpowiadajacej tygodniowym usrednionym normom
wytwarzania odpadéw komunalnych, okre§lonym w Regulaminie. Jesli w deklaracji zgloszono 6 osob
zamieszkujacych nieruchomos¢, to usredniona norma dla wszystkich tych oséb wynosi 180 1 tygodniowo na
wszystkie frakcje odpaddéw. Zatem wlasciciel powinien mie¢ mozliwo$¢ gromadzenia odpadéw w taki sposob,
aby srednio ,,pomiesci¢” 180 1 odpadow wszystkich frakcji na tydzien. Gmina za§ wyposazyla nieruchomosé
Skarzacego w 2 pojemniki na odpady zmieszane (o pojemnosci 120 1 kazdy), 1 pojemnik na odpady BIO
(o pojemnosci 120 1), 1 pojemnik na plastik (o pojemnosci 240 1), 1 pojemnik na papier (o pojemnosci
240 1) oraz 1 pojemnik na szklo (o pojemnosci 120 1). Wobec powyzszego przyja¢ nalezy, ze Skarzacy ma
mozliwo$¢ gromadzenia odpadow zgodnie z usredniong norma wynikajaca z Regulaminu, a nawet wyzsza (w
gospodarstwie domowym Skarzacego tygodniowa warto$§¢ wytwarzanych odpaddéw wszystkich frakcji moze
siggac¢ powyzej 50 1, gdy tymczasem $rednia norma na mieszkanca wynikajgca z Regulaminu to 30 1).

W przywotywanym przez Skarzacego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 marca 2026 r.,
wydanym w sprawie o sygn. akt: III OSK 1127/23, Sad ten stwierdzil, ze okreslajgc rodzaj urzqdzen do
gromadzenia odpadow, gminy sq wladne ustali¢ w szczegolny sposob parametry pojemnikow, jakie mogq by¢
stosowane na terenie gminy, ich gabaryty, ksztalty, wielkos¢ i pojemnosé, kolorystyke i material, z jakiego
mogq by¢ wykonane. Jakkolwiek postanowienia art. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. pozwalajg radzie na okreslenie
rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych
na terenie nieruchomosci, to nie upowazniajq na okreslenie maksymalnej ich pojemnosci. Okreslenie zatem
rowniez maksymalnej pojemnosci tych pojemnikow lub workow stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
okreslonej art. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. Skarzacy z wyroku tego btednie wywodzi, ze organ zobligowany jest do
dostarczenia kazdej iloSci pojemnikéw/workow na odpady, dostosowanej do indywidualnych potrzeb
gospodarstwa domowego, albowiem nie moze w regulaminie modyfikowa¢ maksymalnej ich pojemnosci. Taka
interpretacja orzeczenia jest nieuprawniona. Przywotany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczyt
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uchwaly, w ktorej organ stanowiacy wprost i literalnie okreslit w swoim regulaminie maksymalng pojemnos¢
pojemnikow na bioodpady oraz workow, co Sad — skadinad stusznie — uznat za przekroczenie delegacji
ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g.

Tymczasem Regulamin obowigzujacy na terenie Gminy Katy Wroclawskie w ogole nie zawiera tego bledu.
W § 7 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Rada prawidlowo okreslita wytacznie norme¢ minimalng, wskazujac, ze taczna
pojemnos$¢ pojemnikow wynika z usrednionej normy "co najmniej 30 I na jednego mieszkanca".

Dziatania Burmistrza w niniejszej sprawie nie polegaly zatem na wprowadzaniu nielegalnego maksymalnego
limitu, lecz na dostosowaniu infrastruktury do zadeklarowanej izweryfikowanej liczby mieszkancow
nieruchomosci.

Ponadto nie sposob oprze¢ sie¢ wrazeniu, ze zarzuty skargi skupiaja si¢ na kwestionowaniu Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w gminie. Nie jest jednak rolg Rady, ani tez nie moze by¢ przedmiotem skargi
powszechnej, ocena zgodnosci Regulaminu z przepisami prawa. Kwestie zwigzane z prawidlowos$cig zapisow
uchwat organéw stanowiacych sa przedmiotem rozpoznania przez sady administracyjne.

Odnoszac si¢ do trzeciego =zarzutu skargi, wskaza¢ nalezy, ze przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje si¢ do postgpowan przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wlasciwosci tych organdw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo
zatatwianych milczaco. Prowadzona przez Burmistrza ze Skarzacym korespondencja, az do momentu
wszczecia wlasciwego postepowania administracyjnego, nie podlega regulom postepowania dowodowego,
o ktérych mowa w art. 7iart. 77 § 1 k.p.a. Zastosowania nie znajdzie roéwniez art. 107 § 3 k.p.a., ktory
okresla elementy uzasadnienia faktyczne i prawnego decyzji administracyjne;j.

Niezaleznie od powyzszego zarzut Skarzacego dotyczacy odmowy doposazenia Jego nieruchomosci
w dodatkowe pojemniki do zbierania bioodpadow jest nieuprawniony chocby ztego powodu, ze zadanie to
nigdy nie zostato skierowane do organu — cata korespondencja prowadzona od kwietnia 2026 r. dotyczyla
bowiem pojemnikow na odpady zmieszane. Zarzut zbyt matej ilosci pojemnikéw na bioodpady pojawia si¢ po
raz pierwszy w skardze z dnia 9 czerwca 2026 .

Po zapoznaniu si¢ z tymi informacjami oraz dokumentacja Przewodniczacy Komisji zarzadzit glosowanie,
a glosy czlonkow Komisji przedstawialy si¢ nastepujaco: wszyscy jednoglosnie ,,za uznaniem skargi za
bezzasadng”.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ zarzutow, atakze pisemne iustne wyjasnienia Kierownika Wydziatu
Gospodarowania Odpadami, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zarekomendowata Radzie Miejskiej uznanie
skargi za bezzasadna.

Wobec powyzszego, podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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