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UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ W KĄTACH WROCŁAWSKICH 

z dnia 12 sierpnia 2026 r. 

w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Powiatowi Wrocławskiemu w postaci zapewnienia pomieszczeń 
na potrzeby prowadzenia na terenie Gminy Kąty  Wrocławskie  Filii Poradni Psychologiczno-

Pedagogicznej nr 1 we Wrocławiu wchodzącej w skład Powiatowego Zespołu Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznych we Wrocławiu 

Na podstawie art. 10 ust. 2 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. 
Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z późn. zm.), w zw. z art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z późn. zm.), Rada Miejska w Kątach 
Wrocławskich uchwala co następuje: 

§ 1. Udziela się Powiatowi Wrocławskiemu pomocy rzeczowej w celu realizacji zadania publicznego 
z zakresu zadań oświatowych Powiatu Wrocławskiego, poprzez prowadzenie mającej siedzibę w miejscowości 
Gniechowice Filii Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej nr 1 wchodzącej w skład Powiatowego Zespołu 
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych we Wrocławiu, w szczególności zapewniania pomocy 
psychologiczno-pedagogicznej dzieciom, młodzieży, rodzicom i nauczycielom oraz wspierania systemu 
edukacji w zakresie zadań dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych. 

§ 2. Pomoc rzeczowa, o której mowa w § 1, polega na zapewnieniu Powiatowi Wrocławskiemu możliwości 
nieodpłatnego korzystania z pomieszczeń o łącznej powierzchni 110,27 m2 znajdujących się w budynku 
położonym w Gniechowicach przy ul. Kąteckiej 50, który stanowi własność Gminy Kąty Wrocławskie poprzez 
zapewnienie dostawy mediów w tych pomieszczeniach w związku z funkcjonowaniem w nich Filii Poradni 
Psychologiczno-Pedagogicznej nr 1 w Gniechowicach. 

§ 3. 1. Pomoc rzeczowa zostanie udzielona w latach 2026 – 2029. 

2. Szacunkową wartość pomocy rzeczowej w okresie, o którym mowa w ust. 1, ustala się na kwotę 
51 000,00 zł. (słownie złotych: pięćdziesiąt jeden tysięcy) w roku 2026, na kwotę 157 100,00 zł. (słownie 
złotych: sto pięćdziesiąt siedem tysięcy sto) w roku 2027, na kwotę 203 500,00 zł. (słownie złotych: dwieście 
trzy tysiące pięćset) w roku 2028 i na kwotę 135 100,00 zł. (słownie złotych: sto trzydzieści pięć tysięcy sto) 
w roku 2029.  

3. Pomoc rzeczowa będzie udzielona z budżetu Gminy Kąty Wrocławskie na rok 2026 oraz z budżetów na 
lata kolejne. 

§ 4. Szczegółowe warunki udzielenia pomocy rzeczowej zostaną określone w odrębnej umowie. 

§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Kąty Wrocławskie. 
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§ 6. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady 
Miejskiej 

 
 

Anna Skórczak 
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Uzasadnienie  

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. 
poz. 662 z późn. zm.; dalej jako: u.s.g.) gminy, związki międzygminne oraz stowarzyszenia jednostek 
samorządu terytorialnego mogą sobie wzajemnie bądź innym jednostkom samorządu terytorialnego udzielać 
pomocy, w tym pomocy finansowej. 

W myśl zaś art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1483 z późn. zm.; dalej jako: u.f.p.) wydatki budżetu jednostki samorządu terytorialnego są przeznaczone 
na realizację zadań określonych w odrębnych przepisach, a w szczególności na pomoc rzeczową lub finansową 
dla innych jednostek samorządu terytorialnego, określoną odrębną uchwałą przez organ stanowiący jednostki 
samorządu terytorialnego. Jak z kolei stanowi art. 220 ust. 1 i 2 u.f.p. z budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego może być udzielona innym jednostkom samorządu terytorialnego pomoc finansowa w formie 
dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawą udzielenia pomocy, o której mowa w ust. 1, jest umowa. 

Uchwałą nr XVII/164/26 z dnia 20 marca 2026 r. Rada Powiatu Wrocławskiego utworzyła, z dniem 1 września 
2026 r., Filię Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 1 wchodzącej w skład Powiatowego Zespołu Poradni 
Psychologiczno-Pedagogicznych we Wrocławiu, w miejscowości Gniechowice przy ul. Kąteckiej 50, 55-080 
Gniechowice. 

Mając na uwadze powyższe ramy prawne oraz utworzenie Filii Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej nr 
1 we Wrocławiu na terenie Gminy Kąty Wrocławskie, Rada Miejska w Kątach Wrocławskich uznaje za 
zasadne udzielenie Powiatowi Wrocławskiemu wsparcia w ściśle określonej formie pomocy rzeczowej. Pomoc 
ta polegać będzie na dostarczaniu mediów do pomieszczeń w budynku stanowiącym własność Gminy, 
zlokalizowanym w Gniechowicach przy ul. Kąteckiej 50, udostępnionych na potrzeby Powiatowego Zespołu 
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych (dalej jako: PZPPP), co gwarantuje przekazanie zasobu w pełni 
zdatnego do prowadzenia specjalistycznej działalności orzeczniczej. 

Podjęcie niniejszej uchwały pozwoli na utworzenie na terenie Gminy Kąty Wrocławskie ww. Filii 
i prowadzenie diagnoz pacjentów (dzieci, młodzieży) bezpośrednio w społeczności lokalnej, z pominięciem 
konieczności dojazdów do siedziby głównej Poradni. Jest to rozwiązanie stanowiące odpowiedź na 
zdiagnozowane, rosnące potrzeby mieszkańców Gminy w zakresie dostępności do specjalistycznego wsparcia 
psychologicznego i pedagogicznego. 

Obecna sytuacja organizacyjna i infrastrukturalna PZPPP we Wrocławiu wskazuje na wyczerpanie możliwości 
dalszego skalowania działalności w dotychczasowej lokalizacji. Zespół wydaje rocznie około 2.600-2.700 
opinii i orzeczeń. Brak jest możliwości zwiększania etatyzacji w siedzibie głównej we Wrocławiu z uwagi na 
restrykcyjne ograniczenia lokalowe. Kadra merytoryczna poradni osiągnęła pułap maksymalnej wydajności 
operacyjnej. Dalsze zwiększanie obciążeń orzeczniczych bez rozbudowy bazy lokalowej musiałoby skutkować 
drastycznym obniżeniem jakości merytorycznej wydawanych dokumentów, a w perspektywie długoterminowej 
– odpływem wykwalifikowanej kadry specjalistycznej. 

Konieczność wsparcia infrastrukturalnego PZPPP wynika ponadto z wprowadzonych Rozporządzeniem 
Ministra Edukacji Narodowej zmian w systemie orzecznictwa. Kluczowym wyzwaniem jest implementacja – 
od kwietnia 2026 r. – tzw. diagnozy funkcjonalnej jako bezwzględnie obowiązującego standardu. Narzędzie to 
jest znacznie bardziej złożone, obszerne i czasochłonne niż dotychczas stosowane opinie. Wymaga ono 
zaangażowania większych zasobów czasowych i przestrzennych (odpowiednio przygotowane gabinety) do 
pracy z pojedynczym dzieckiem. Bez zapewnienia filii terenowej, realizacja tego obowiązku ustawowego 
w stosunku do mieszkańców Gminy byłaby poważnie zagrożona. 

Przywrócenie, po 14 latach przerwy, możliwości diagnozowania pacjentów bezpośrednio na terenie Gminy 
Kąty Wrocławskie przyniesie wymierne korzyści dla lokalnego systemu oświaty. Przy zakładanej etatyzacji 
w nowej filii, szacuje się możliwość wydania około 340 opinii i orzeczeń rocznie więcej w stosunku do 
obecnych, maksymalnych możliwości zespołu centralnego. 

Skala ta ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb Gminy: liczba 340 dodatkowych 
opinii stanowi zabezpieczenie dla blisko 50% całkowitej puli zgłoszeń generowanych rocznie przez 
mieszkańców Gminy Kąty Wrocławskie (ok. 690 zgłoszeń). Biorąc pod uwagę strategiczną lokalizację filii na 
granicy Gmin Kąty Wrocławskie i Kobierzyce, jednostka ta obsłuży około 25% łącznego zapotrzebowania 
z obu tych obszarów (szacowanego na 1.450 zgłoszeń rocznie), co stanowi blisko 10% wszystkich faktycznych 
zgłoszeń do Poradni w skali powiatu (3.700). Tym samym, pomoc rzeczowa Gminy przyczynia się do 
systemowego odciążenia centrali i drastycznego skrócenia czasu oczekiwania na diagnozę dla mieszkańców 
Gminy. 
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Pomoc rzeczowa sprowadzać się będzie do zapewnienia dostawy mediów w lokalu Filii. Powiat Wrocławski 
w użyczonym mu lokalu nie będzie ponosił bowiem tych kosztów, albowiem w tym zakresie sfinansuje je 
Gmina, dostarczając media do całego budynku. Pomoc rzeczowa zdefiniowana w uchwale ma charakter ciągły 
i celowy, stąd jej udzielenie planowane jest na okres 36 miesięcy (lata budżetowe 2026–2029). Uchwała rodzi 
bezpośrednie skutki finansowe dla budżetu Gminy w postaci wydatków na bieżące utrzymanie przekazanego 
zasobu rzeczowego (koszty dostaw mediów do udostępnionego lokalu). 

Zgodnie z kalkulacją rynkową i przewidywanym zakresem działalności filii, szacunkowa wartość 
zaangażowania finansowego Gminy w realizację tej pomocy rzeczowej wyniesie: w roku 2026 – 51 000,00 zł., 
w roku 2027 – 157 100,00 zł., w roku 2028 – 203 500,00 zł., zaś w roku 2029 – 135 100,00 zł. Zgodnie 
z zasadą równowagi budżetowej wyrażoną w ustawie o finansach publicznych, środki te zostały zabezpieczone 
w budżecie Gminy Kąty Wrocławskie na rok budżetowy 2026. W kolejnych latach budżetowych środki będą 
pochodziły z budżetów na lata kolejne. 

Mając na uwadze nadrzędny interes społeczny, jakim jest zdrowie psychiczne i prawidłowy rozwój dzieci 
i młodzieży z terenu Gminy, a także zabezpieczenie ciągłości dostępu do usług edukacyjnych na najwyższym 
poziomie, podjęcie niniejszej uchwały jest w pełni uzasadnione i celowe. 
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