Projekt

z dnia 23 lipca 2026 .
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR........cceceeuunee
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

z dnia 27 sierpnia 2026 r.

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej gminy Katy Wroclawskie

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2026 r.
poz. 662) oraz art. 234 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z2025r.
poz. 1483 z pdzn. zm.) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§1.1. W celu opracowania projektu budzetu Gminy Katy Wroctawskie (dalej ,,Gmina"), Burmistrz Miasta
i Gminy Katy Wroctawskie (dalej "Burmistrz") wydaje, w terminie do dnia 20 sierpnia, zarzadzenie w sprawie
opracowania materialdow planistycznych na kolejny rok budzetowy przez jednostki organizacyjne Gminy,
kierownikow wydziatdéw oraz pracownikow pracujacych na samodzielnych stanowiskach Urzedu Miasta i Gminy
Katy Wroctawskie.

2. Kierownicy jednostek, o ktorych mowa wust. 1, sktadaja propozycje projektow plandéw finansowo -
rzeczowych na kolejny rok budzetowy w terminach okreslonych przez Burmistrza w zarzadzeniu, o ktorym mowa
w ust. 1, na formularzach stanowigcych zataczniki do tego zarzadzenia.

3. Wraz z materiatami planistycznymi kierownicy jednostek organizacyjnych przedstawiaja objasnienia do
planowanych dochodow i wydatkow.

§ 2. 1. Projekt uchwaty budzetowej wraz z zalacznikami sporzadza si¢ w szczegdtowosci okreslonej przepisami
ustawy o finansach publicznych, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Zalacznik do projektu uchwaly budzetowej o dochodach sporzadza si¢ z podziatem na dochody biezace
i majatkowe, w szczegotowosci do dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

3. Zalacznik do projektu uchwaty budzetowej o wydatkach sporzadza si¢ z podzialem na wydatki biezace
1 majatkowe, w szczegdtowosci dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

4. Przychody i rozchody budzetu sporzadza si¢ w ukladzie paragraféow klasyfikacji budzetowe;j.
5. W projekcie budzetu, w uktadzie i podziale, o ktorym mowa w ust. 1, wyodrgbnia sig:

1) dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwiazane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajacymi z:

a) ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(tj. Dz.U. 22023 r. poz. 2151),

b) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973),

c) ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tj. Dz.U. z2025r.
poz. 733),

d) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 475);

2) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zleconych Gminie
odrgbnymi ustawami;

3) dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji
rzadowej;

4) dochody iwydatki zwiazane zrealizacja zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego;

Id: 856AB1F4-0B59-4837-9C2B-B9FB9270ECT7C. Projekt Strona 1



5) wydatki finansowane ze srodkow stanowiacych fundusz sotecki, dodatkowo z podzialem na poszczegdlne
sotectwa Gminy oraz przedsiewzigcia przewidziane do realizacji na obszarze sotectwa w ramach $rodkéw tego
funduszu.

§ 3. 1. Burmistrz opracowuje projekt uchwaty budzetowej na rok nastepny wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi.

2. Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej winno zawierac:

1) w zakresie dochodow omoéwienie poszczegélnych zrodet dochoddéw ze wskazaniem sposobu ipodstaw ich
wyliczenia;

2) w zakresie wydatkéw - uzasadnienie poszczegolnych rodzajow wydatkow w dziatach klasyfikacji budzetowe;
zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych;

3) omowienie przychodéw zwigzanych z pokryciem deficytu budzetowego oraz rozchodow zwigzanych ze
sptatami zaciagnietych dlugoterminowych kredytow i pozyczek.

3. Materiaty informacyjne przedktadane wraz z projektem uchwaty budzetowej winny ponadto zawieraé:
1) informacj¢ o zadluzeniu gminy na dzien 30 wrzes$nia,

2) informacje¢ o przeznaczeniu planowanej nadwyzki budzetu lub zrodtach pokrycia planowanego deficytu
budzetu,

3) sptatach wczesniej zaciagnigtych zobowigzan ztytulu emisji papierow wartoSciowych oraz zaciggnigtych
pozyczek i kredytow.

4. Uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej winno by¢ odniesione do przewidywanego wykonania roku
poprzedniego z uwzglednieniem prognozowanych wskaznikow makroekonomicznych oraz priorytetow
wynikajacych z zapisow przyjetej strategii Gminy oraz innych wieloletnich programéow.

§ 4. Projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi Burmistrz przedktada
Radzie Miejskiej oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w terminie okreslonym w ustawie o finansach
publicznych.

§ 5. 1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w terminie 3 dni od dnia otrzymania projektu uchwaty budzetowej
przesylta projekt wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi do zaopiniowania statym komisjom Rady
Miejskiej w Katach Woctawskich (dalej ,,Rada Miejska").

2. Komisje w terminie do dnia 5 grudnia odbywaja posiedzenia, na ktoérych wydajg opini¢ o projekcie uchwaty
budzetowej oraz wnioski odno$nie ewentualnych zmian.

3. Radni mogg sktada¢ wnioski odnosnie ewentualnych zmian w terminie do dnia 5 grudnia.

4. W przypadku zgloszenia propozycji wprowadzenia do budzetu nowego wydatku lub zwigkszenia wydatku
przewidzianego w projekcie budzetu, wnioskodawcy zobowigzani sa do wskazania zrodet jego finansowania.
Zrodtem finansowania nie moze by¢ rezerwa ogdlna budzetu oraz nie moze on zwigksza¢ deficytu.

5. Opinie komisji oraz wnioski radnych i komisji przekazywane sa przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
niezwtocznie Burmistrzowi.

6. Burmistrz po rozpatrzeniu wnioskow podejmuje decyzje, co do wprowadzenia ewentualnych zmian do
projektu uchwaty budzetowej. W przypadku nieuwzglednienia przez Burmistrza wniosku w catosci lub cze$ciowo,
Burmistrz zobowigzany jest przedstawi¢ wnioskodawcy pisemne uzasadnienie nie pdzniej niz 7 dni przed sesja
Rady Miejskiej, w planie ktorej przewidziane jest gtlosowanie nad uchwata budzetows (dalej ,,sesja budzetowa”).

§ 6. Burmistrz moze przedtozy¢ Radzie Miejskiej autopoprawki do projektu budzetu, ktore moga dotyczy¢:
1) propozycji zmian, ktore sa skutkiem uwzglednienia przez Burmistrza ztozonych wnioskow,

2) propozycji zmian, begdacych nastepstwem innych okolicznosci zaistnialych po terminie zlozenia projektu
budzetu.

§ 7. Porzadek sesji budzetowej uwzglednia w szczegodlnosci nastepujace punkty:
1) odczytanie projektu uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem,;

2) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu;

Id: 856AB1F4-0B59-4837-9C2B-B9FB9270ECT7C. Projekt Strona 2



3) przedstawienie opinii statych komisji Rady Miejskiej;
4) dyskusja nad projektem uchwaty budzetowe;j;

5) glosowanie nad autopoprawkami zgloszonymi przez Burmistrza, nad wnioskami radnych ikomisji
odrzuconymi przez Burmistrza oraz innymi zgtoszonymi wnioskami;

6) glosowanie uchwaty budzetowe;.

§ 8. W kwestiach nieuregulowanych w niniejszej uchwale maja zastosowanie odrgbne przepisy, w tym
w szczegolnosci ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz postanowienia Statutu Gminy Katy Wroclawskie.

§ 9. Traci moc uchwata nr LIV/691/22 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 30 czerwca 2022 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Katy Wroctawskie.

§ 10. Wykonanie uchwaty zleca si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.

§ 11. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Anna Skorczak
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UZASADNIENIE

Podjecie niniejszej uchwaty stanowi realizacje ustawowego obowigzku nalozonego na organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, co zapewnia prawidtowy przebieg prac zwigzanych z opracowaniem projektu uchwaty
budzetowej Gminy Katy Wroctawskie. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ,,do wylgcznej wltasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady gminy”.
Aktem prawnym, ktory przekazuje radzie gminy te kompetencje w obszarze gospodarki finansowej, jest ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Podstawe prawng do ustalenia odpowiedniej procedury stanowi
art. 234 powyzszej ustawy, zgodnie z ktorym ,,uchwata organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w szczegolnosci:

1) wymagang szczegotowos¢ projektu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,

2) terminy obowiqzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego,

3) wymogi dotyczgce uzasadnienia i materialy informacyjne, ktore zarzqd przedtozy organowi stanowigcemu

Jednostki samorzgdu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowej.”

Koniecznos$¢ przedtozenia niniejszego projektu w miejsce dotychczas obowigzujacej uchwaty nr LIV/691/22 Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 30 czerwca 2022 r. wynika bezposrednio z faktu, iz poprzednie regulacje
staly sie nieaktualne na skutek zmiany przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Ustawg z dnia 27 lutego
2026 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 426)
dokonano zmiany art. 124 ustawy o finansach publicznych. Nowelizacja ta na nowo pogrupowata wydatki budzetu,
dzielac je na:

1) transfery biezace;

2) s$wiadczenia na rzecz osob fizycznych;

3) wydatki biezace;

4) wydatki majatkowe;

5) transfery majatkowe.

W konsekwencji zmiany art. 124 ustawy dokonano tez zmiany art. 236 ustawy o finansach publicznych.
Po zmianach przepis art. 236 ust. 3 — 4a stanowi:

3. W planie wydatkow biezgcych wyodrebnia si¢ w uktadzie dziatow i rozdziatow planowane kwoty wydatkow
biezgcych, w szczegolnosci na:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) uposazenia i wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczane,

b) wydatki zwigzane z realizacjq ich statutowych zadan,

2) transfery biezqce, ktore obejmujq przeptywy, o ktorych mowa w art. 124 ust. 3 pkt 1;

3) swiadczenia na rzecz osob fizycznych,

4) wydatki na programy finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci
zwiqzanej z realizacjq zadan jednostki samorzqdu terytorialnego;

5) wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzqdu terytorialnego, przypadajgce do
sptaty w danym roku budzetowym,

6) obstuge dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego.

3a. Wydatki biezqce, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 lit. b, obejmujq w szczegolnosci:

1) daniny publiczne;

2) zakupy towarow i ustug;
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3) inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacjq ich statutowych zadan.

4. W planie wydatkow majgtkowych wyodrebnia si¢ w ukiadzie dziatow i rozdziatow planowane kwoty wydatkow
majgtkowych, do ktorych zalicza sig:

1) naktady na niefinansowe aktywa trwate (wydatki inwestycyjne) obejmujgce wydatki, o ktorych mowa w art. 124
ust. 6 pkt 1;

2) transfery majqtkowe obejmujqce przeptywy, o ktorych mowa w art. 124 ust. 7;

3) wydatki na zakup i objecie akcji i udziatow,

4) wydatki na wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

4a. W ramach wydatkow, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 i 2, wyodrebnia sie wydatki na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3, w czesci zwiqzanej z realizacjg zadan

jednostki samorzqdu terytorialnego ™.

Jak wynika z projektu ustawy zmieniajacej ,,zgodnie z projektem wprowadzony zostanie nowy uklad grup
wydatkéow budzetu panstwa, ktory pozwoli na bardziej czytelng prezentacje ekonomicznego charakteru
ponoszonych wydatkow. W zwigzku z tym wprowadza si¢ zmiany w art. 124 ufp oraz art. 236 ufp (jako zmiany
wynikowe). Aktualnie wydatki dzielg si¢ na siedem grup.: dotacje i subwencje, Swiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych, wydatki biezqce jednostek budzetowych, wydatki majgtkowe, obstuga diugu publicznego, wydatki na
realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 ufp, w tym wydatki
budzetu srodkow europejskich, oraz srodki wiasne Unii Europejskiej. Obecnie grupa wydatkow majgtkowych
zawiera zarowno dotacje na wydatki majgtkowe, jak rowniez wydatki i zakupy inwestycyjne jednostek. Proponuje
sig zatem, aby transfery (w tym dotacje) majgtkowe wylqczy¢ do nowej grupy, co pozwoli na odrebng,
a jednoczesnie pelng prezentacje tych przeplywow, tak jak jest juz obecnie w przypadku dotacji/transferow

biezgcych”.

Aby uchwata Rady Miejskiej o trybie prac nad budzetem mogla sprawnie funkcjonowaé i korespondowac
z wytycznymi ustawowymi, zaistniata bezwzgledna konieczno$¢ dostosowania prawa miejscowego do tych nowo
wprowadzonych kategorii. § 3 ust. 2 pkt 2 dotychczas obowigzujacej uchwaty stanowil, ze ,,uzasadnienie do
projektu uchwaly budzetowej winno zawieraé w zakresie wydatkow - uzasadnienie poszczegolnych rodzajow
wydatkow w dziatach klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem:

a) wydatkow biezgcych,

b) wydatkow majqtkowych,

¢) wydatkéow na zadania budzetowe zwyszczegolnieniem wynagrodzen ipochodnych od wynagrodzen oraz
wydatkow rzeczowych,

d) dotacji udzielanych z budzetu,

e) wydatkow na zadania z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami”.

Pozostawienie tego zapisu byloby niespdjne z wyodrgbnieniem w ramach ustawy transferéw biezacych
1 transferow majatkowych. Szczegdtowe za§ wyliczenie elementéw uzasadnienia uchwaly budzetowej w zakresie
wydatkéw mogloby implikowa¢ kolejne zmiany uchwaly w razie dalszej nowelizacji ustawy o finansach
publicznych. Stad najbardziej pozadanym postanowieniem jest wskazanie, ze ,, uzasadnienie do projektu uchwaty
budzetowej winno zawiera¢ w zakresie wydatkow - uzasadnienie poszczegolnych rodzajow wydatkow w dziatach
klasyfikacji budzetowej zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych”, tak jak to uczyniono w § 3 ust. 2 pkt
2 niniejszej uchwatly.

Struktura przedtozonego projektu uchwaly jest spojna z nowym stanem prawnym, a jednoczesnie poziom
szczegblowosci wymaganych elementow uzasadnienia projektu uchwaty budzetowej pozwoli unikngé czestych
zmian uchwaty, bedac jednoczesnie zgodnym z ustawg o finansach publicznych.
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Majac na uwadze powyzsze, zaktualizowanie przepisoOw gwarantuje przejrzystos¢ planowania budzetowego oraz
petng zgodnos¢ dziatan Gminy Katy Wroctawskie z nadrzednymi normami prawa finansowego, co czyni podjecie
niniejszej uchwaly zasadnym i koniecznym. Przedlozony dokument wyczerpuje elementy konieczne wynikajace
z prawodawstwa, zapewniajac sprawng procedure i przejrzystos¢ procesu powstawania budzetu.
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